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1. Wprowadzenie

Spolki wodne to podmioty, ktére zgodnie z art. 441 ust. 1 Ustawy
Prawo Wodne' sg niepublicznymi formami organizacyjnymi, zrzesza-
jacymi osoby fizyczne lub prawne na zasadzie dobrowolnoséci i majace
na celu zaspokajanie ich potrzeb w zakresie gospodarowania wodami.
Spotka wodna jest swoistego rodzaju umowa pomiedzy stronami, ktéra
przyjeta forma organizacyjng odrebna jest od spotek cywilnych (dziata-
jacych w oparciu o art. 860 Kodeksu cywilnego?), jak i od spétek prawa
handlowego, osobowych i kapitatowych (dzialajacych w oparciu o Kodeks
spotek handlowych®). Powstanie i zasady dzialania Spolek wodnych
reguluje bowiem w calosci Ustawa Prawo Wodne*.

Pojecie ,,spotka wodna” pojawilo si¢ juz w 1922 r. w polskim prawo-
dawstwie wodnym?® jako okreslenie znanej i funkcjonujacej wczedniej na
ziemiach polskich (w zaborach Austriackim i Pruskim) instytucji zwanej
~Wassergenosenschaft®”. Istota dzialalnosci spoltek wodnych w tamtym
czasie, byto zabezpieczenie gruntéw przed powodziami, szczegélnie
poprzez budowe i utrzymanie waléw przeciwpowodziowych oraz sys-
temdow melioracyjnych’. Rozwoj éwczesnych spotek stymulowany byt

! Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Dz.U. 2017 poz. 1566 z poz. zm.

* Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 z poz. zm.

3 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych. Dz.U. 2000 nr 94 poz.
1037 z poz. zm.

* Jakalski A. (2016) Tworzenie spolek wodnych w $wietle aktualnych regulacji
prawnych, Zblizenia Cywilizacyjne vol. XII, nr 4

> Ustawa wodna z dnia 19 wrzesnia 1922 v. Dz.U. 1922 nr 102 poz. 936

¢ Nowakowski M. (2006) Historyczny rozwdj spotki wodnej na ziemiach polskich,
Roczniki Nauk Prawnych vol. XVI, nr 2

7 Paczuski R. (1989) Spotki Wodne - historia, prawne podstawy dziatania, nowe ten-
dencje, Warszawa 1989, s. 13-16.



licznymi inicjatywami wladz dotyczacymi chociazby ustawodawstwa
w zakresie melioracji wodnych. Ustawa z 1922 roku stymulowata roz-
wdj chociazby poprzez mechanizmy cze$ciowego finasowania dzia-
tan spotki wodnej. Jednoczesnie ustawa ta zapewniata liczne upraw-
nienia nadzorcze nad spétkami, organom administracji panstwowej
i samorzadowej. Jezeli spdtka korzystata z pomocy finansowej panstwa
lub samorzadow, statut spotki musial zapewniaé odpowiedni udzial
przedstawicieli panistwa i samorzadu w zarzadzie i zebraniu spoiki (art.
145 5). Pomimo stworzenia dogodnych warunkéw prawnych i finansowych
dla funkcjonowania, spétki wodne podobnie jak w dzisiejszych czasach,
borykaly sie z licznymi klopotami. W szczegolnosci problem ten dotyczyt
spolek melioracyjnych, dla ktérych skumulowanie ogélnie niekorzystne;j
sytuacji gospodarczej, zla jako$¢ techniczna infrastruktury oraz skutki
nadmiernych obciazen kredytowych spowodowalo, ze w latach trzydzie-
stych wiele z nich zaprzestawalo dziatalnosci®.
Dzisiejsza sytuacja spolek wodnych, szczegdlnie tych powotanych
w celu melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na
zmeliorowanych gruntach, jest réwniez trudna. Badania przeprowadzo-
ne przez Zydel i Kubacki® wskazujg na szereg probleméw dotyczacych
funkcjonowania spétek wodnych odnoszacych si¢ w szczegdlnosci do
ich finasowania. Zidentyfikowane problemy dotycza zaréwno kwestii
proceduralnych jak i merytorycznych. Do najwazniejszych probleméw
dotyczacych kwestii proceduralnych zaliczono®:
- wyliczanie wysoko$ci §wiadczenia naleznego spolce wodnej (brak
jest jednoczacych wytycznych dotyczacych min. ustalania fak-

8 Guminski L. (1936) Zagadnienie uporzgdkowania spétek wodnych za Nowakowski
M. (2006) Historyczny rozwdj spotki wodnej na ziemiach polskich, Roczniki Nauk Praw-
nych vol. XVI, nr 2

® Zydel B., Kubalski G. (2021) Wykonywanie przez starostow zada zwigzanych z funk-
cjonowaniem spétek wodnych. Zwigzek Powiatéw Polskich, ISSN 2657-8638



tycznych kosztéw poniesionych przez spétki wodne niezbednych
do okreslenia przez staroste wysokosci $wiadczen na rzecz spotki
wodnej);

koniecznos¢ ponoszenia kosztow na opinie bieglych celem osza-
cowania wysokos$ci odnoszonych korzysci (bez nich w obecnym
stanie prawnym moga rodzi¢ sie watpliwosci, co to zasadnosci
przyjetych rozwigzan);

poddawanie w watpliwos¢ zasadnosci prac wykonanych przez
spolke przez potencjalnych zobowigzanych do §wiadczenia na rzecz
spotki (propozycja wprowadzenia wykazu prac utrzymaniowych
moze rozwigzac ten problem, patrz str. 18);

brak uregulowan prawnych dotyczacych szczegélowego okreslenia
ksztaltu wniosku spo6tki wodnej o okreslenie swiadczenie.

Z kolei problemy dotyczace kwestii merytorycznych to’:

duzy stopien ogolnosci przepisow mogacy skutkowac tworze-
niem norm okreslania wysokosci $wiadczen dopiero przez organy
odwolawcze;

sposob udokumentowania przez spotke obszaru korzystnego
oddzialywania;

brak dokumentacji (aktualnej inwentaryzacji, map, dokumentacji
powykonawczych po wykonaniu melioracji gruntéw) niezbednej
do prawidlowego ustalenia wysokosci §wiadczen;

brak jednoznacznego okreslenia wielu definicji np. ,odnoszone
korzysci” czy ,urzadzenia spotki wodnej”.

Obecnie wiele spélek wodnych dziala nieudolnie
ze wzgledu na brak srodkow, przez co wielu rolnikow
ma problem z prawidlowa gospodarka na polach.




Jak powszechnie wiadomo, rzad przygotowuje nowelizacje uregulowan
prawnych, ktére majg utatwic¢ funkcjonowanie spétek wodnych. Szereg
zapisow w tym zakresie znajduje sie¢ w nowej ustawie o inwestycjach
w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy, ktéra 28 maj 2021 zostata
przekazana do konsultacji publicznych. Jak zapisano w uzasadnieniu do
proponowanej ustawy' planuje si¢ zmiany systemowe poprzez wprowadze-
nie odpowiedzialnosci gminy za utrzymanie urzadzen melioracji wodnych,
mozliwo$¢ jej wspoldziatania ze spétkami wodnymi, wprowadzenie optat
przeznaczonych na utrzymanie urzadzen spotki podlegajacych egzekucji
administracyjnej oraz merytoryczny Panstwowego Gospodarstwa Wodne-
go Wody Polskie. Jednocze$nie wprowadza si¢ nadzér nad utrzymaniem
urzadzen melioracji wodnych poprzez wydanie nakazu przygotowania
i zatwierdzenia tzw. wykazu prac utrzymaniowych.

Spolki wodne s3 organizacjami majacymi olbrzymie znaczenie
dla rolnictwa i gospodarki wodne;j.

Szacuje sie powierzchnie uzytkow rolnych pod melioracjami wodnymi
na 34% ich ogolnej powierzchni, w tym 24% uzytkow ornych i 10% trwa-
tych uzytkéw zielonych. Tymczasem zaledwie 50% melioracji gruntéw
ornych i 34% trwatych uzytkéw zielonych jest utrzymywanych, zas 19%
melioracji uzytkéw ornych i 33% uzytkow zielonych wymaga odbudowy
lub modernizacji'. Istnieje zatem duzy potencjat do tworzenia nowych
spotek wodnych. Aby jednak takie spdtki powstawaly, konieczne jest
stworzenie spojnych i jednoznacznych uregulowan prawnych dotyczacych,

1 Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej (2021) Potrzeba i cel uchwa-
lenia projektowanej ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy -
uzasadnienie uzgodnienia.



nie tyle kwestii funkcjonowania spolek wodnych, co dookreslania kwestii
»odnoszenia korzysci”.

By¢ moze pierwszym krokiem w kierunku rozwigzania tych proble-
moéw jest powstanie lokalnych partnerstw ds. wody, ktore zainicjuja
proces poszukiwania innowacyjnych rozwigzan, programow czy tez
metod gospodarowania wodg w rolnictwie przy jednoczesnym poczuciu
odpowiedzialnosci za urzadzenia stuzgce wspolnemu dobru.

2. Utworzenie spolki wodnej

Gléwnym celem utworzenia sp6tki wodnej powinno by¢ zaspakajanie
potrzeb zwigzanych z gospodarka wodna, wszystkich 0séb zrzeszonych
w Spolce. Spolki wodne, zgodnie z zapisami art. 441.3. ustawy Prawo
Wodne, moga by¢ utworzone w szczegélnosci do wykonywania, utrzymy-
wania oraz eksploatacji urzadzen, w tym urzadzen wodnych, stuzacych do:

1. zapewnienia wody dla ludnosci, w tym uzdatniania i dostarczania
wody;

2. ochrony wod przed zanieczyszczeniem, w tym odprowadzania
i oczyszczania $ciekow;

3. melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospodarki na
zmeliorowanych gruntach;

4. ochrony przed powodzia;

5. odwadniania gruntéw zabudowanych lub zurbanizowanych.

Jezeli celem dziatania spotki wodnej jest zapewnienie wody dla ludnosci
(w tym jej uzdatnianie i dostarczanie wody) lub ochrona wéd przed
zanieczyszczeniem (w tym odprowadzanie i oczyszczanie $ciekdw), to
do dzialalnosci takiej spotki stosuje si¢ przepisy art. 8-10iart. 12 ustawy



o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow"'
oraz zapisy Rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi'>.

Dzialania spélki wodnej nie powinny by¢ nastawione na osiagnie-
cie zysku. Przy czym zgodnie z zapisami art. 441.2. nie ma prawnych
przeciwskazan do tego, aby w ramach realizacji zadan spétka wodna
podejmowala si¢ prowadzenia dzialalnosci umozliwiajacej osiagniecie
zysku netto. Zysk ten powinien by¢ jednak przeznaczony wylacznie na
cele statutowe spoiki.

Podkreslenia wymaga fakt, ze przepisy dotyczace samego funkcjo-
nowania spdtek wodnych sg do$¢ lakoniczne. Istnieje wiec mozliwo$é
swobodnego ksztaltowania stosunkéw wewnatrz tych organizacji. Nie
ma zatem przeszkdd, aby do funkcjonowania spotek wodnych stosowaé
rozwigzania organizacyjno- prawne przyjete dla innego rodzaju orga-
nizacji. Powinny by¢ one jednak zaakceptowane przez wlasciwe organy
spotki. Co wazne, rozwigzania takie nie moga by¢ spotce narzucone
z zewnatrz, w szczegolnosci przez organy uprawnione do kontrolowania
spotek wodnych*.

Pomimo specyficznej formy organizacyjnej, spétki wodne podobnie
jak spdtki prawa handlowego oraz niektoére spo6iki cywilne, zobowigzane
sa do prowadzenia ksigg rachunkowych, a takze do sporzadzania spra-
wozdan finansowych zgodnie z przepisami ustawy rachunkowosci® co
zapisano w art. 441.4. ustawy.

" Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw. Dz.U. 2001 nr 72 poz. 747 z poz. zm.

12 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody
przeznaczonej do spozycia przez ludzi. Dz.U. 2017 poz. 2294 z péz. zm.

3 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Dz.U. 1994 nr 121 poz. 591
z poz. zm.



Do utworzenia spolki wodnej

konieczne jest porozumienie,

co najmniej 3 0sob fizycznych
lub prawnych.

Dla zawarcia porozumienia, nie jest wymagana forma aktu nota-
rialnego. Niemniej jednak, porozumie, powinno by¢ zawarte w formie
pisemnej, pomimo tego Ze jest ono tzw. dokumentem ,,prywatnym” nie
wymagajacym zatwierdzenia, ani tez okazania organom wiadzy*. Aby
spotka zyskala osobowos¢ prawna, osoby ktére podpisaly porozumienie,
powinny przygotowac i uchwali¢ statut oraz dokona¢ wyboru wtadz spoéiki.

Przygotowany i uchwalony statut musi zosta¢ przestany do starosty
wlasciwego miejscowo dla siedziby spotki wodnej. Starosta zatwierdza
przedstawiony statut spotki wydajac w tej sprawie decyzje. Spotka wod-
na nabywa osobowos$¢ prawna z chwilg uprawomocnienia si¢ decyzji
starosty o zatwierdzeniu statutu tej spolki.

Utworzenie spotki podlega obowigzkowi wpisu do systemu informa-
cyjnego gospodarowania wodami. W terminie 30 dni, od dnia nabycia
przez spotke wodng osobowosci prawnej, nowo powotany zarzad, ma
obowigzek zgloszenia Wodom Polskim faktu utworzenia spotki, celem
jej wpisania do systemu informacyjnego gospodarowania wodami.
Zgloszenie powinno zawiera¢ wszystkie informacje umieszczane we
wpisie, mianowicie:

- nazwe, siedzibe, adres i przedmiot dziatania spotki wodnej;

- imiona i nazwiska czlonkow zarzadu oraz sposob reprezentowania
spotki wodnej;

- czas trwania spotki wodnej;

- dane dotyczace decyzji starosty o zatwierdzeniu statutu.



Wszelkie zmiany powyzszych informacji rowniez powinny réwniez
zostac zgloszone, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia ich zaistnienia,
w celu aktualizacji systemu informacyjnego gospodarowania wodami.

Zakladajac spolke wodna nalezy rowniez
pamietac o koniecznosci
dokonania zgloszenia do Urzedu Statystycznego (REGON),
Urzedu Skarbowego (NIP) oraz zalozeniu konta bankowego.

Zgodnie z zapisami art. 444 ustawy Prawo Wodne, spotki wodne moga
taczy¢ sie w zwiazki spolek wodnych. Do zwiazkéw spétek wodnych sto-
suje sie odpowiednio przepisy dotyczace spotek wodnych, z tym ze prawa
i obowiazki przystugujace wobec spotek wodnych staroscie w stosunku
do zwiazkéw spotek wodnych wykonuje wojewoda.

WAZNE

28 maja 2021 roku Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej przekazalo do konsultacji publicznych obszerny projekt
ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdzialania skutkom suszy.
Zgodnie z nowymi przepisami, dotychczasowe kompetencje starostow
w odniesieniu do spolek wodnych mieli by przeja¢ wéjtowie, burmi-
strzowie czy prezydenci miast.

3. Statut spéltki wodnej
Statut spotki, obok przepiséw ustawy Prawo Wodne, jest podstawowym
dokumentem, regulujagcym powstanie, ustrdj i ustanie spotki jako

osoby prawne;j. Statut powinien zosta¢ uchwalony przez osoby zaintere-
sowane utworzeniem spotki i winien zawiera¢ ogo! norm okreslajacych
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zasady funkcjonowania spétki. Zgodnie z zapisami art. 448 ustawy Prawo
Wodne w statut spoiki nalezy okresla¢ w szczegdlnosci:

1) nazwe i siedzibe spotki wodnej oraz teren jej dzialalnosci;

2) cel dzialania spo6tki wodnej oraz sposoéb i srodki stuzace do osig-
gniecia tego celu;

3) zasady ustalania wysokosci skladek czlonkowskich oraz innych
swiadczen adekwatnych do celow spotki wodnej;

4) zasady ustalania naleznosci za dostarczanie wody oraz odprowadzanie
i oczyszczanie $ciekow;

5) prawa i obowiazki cztonkéw spotki wodnej;

6) ograniczenia praw czlonkow spotki wodnej dotyczace ich gruntéow
i obiektéw niezbednych do wykonywania zadan tej spotki;

7) warunki przyjmowania nowych czlonkéw spétki wodnej, wyklu-
czania cztonkow ze spo6iki wodnej, ustania cztonkostwa w spétce
wodnej oraz rezygnacji z cztonkostwa w tej spolce;

8) warunki nastepstwa prawnego cztonkow spotki wodnej;

9) organy spotki wodnej, ich sklad, zasady powotywania i odwolywania
oraz zakres dzialania;

10) zasady nawigzywania stosunku pracy w ramach spétki wodnej;

11) przypadki wymagajace zwotania walnego zgromadzenia;

12) czas trwania spotki wodnej oraz sposob jej rozwigzania lub likwidacji;

13) warunki zaciggania zobowigzan i udzielania pelnomocnictw do
reprezentowania spotki wodnej;

14) przeznaczenie mienia pozostatego po rozwigzaniu lub likwidacji
spotki wodnej.

Ustawa Prawo Wodne wskazuje minimalne wymogi jakie powinny
wystepowac w kazdym prawidlowo przygotowanym statucie. Nie oznacza
to jednak, ze nie mozna w nim zawrze¢ szerszych regulacji.

Do statutu powinna by¢ dolgczona lista czlonkow spotki wodnej,

zawierajaca ich oznaczenie, wraz ze wskazaniem siedzib i adresow.
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Jak juz wcze$niej wspomniano uchwalony statut musi zosta¢ przestany
do starosty, ktéry go zatwierdza. W sytuacji w ktorej statut zawiera zapisy
niezgodne z prawem, starosta wzywa do usuniecia niezgodnosci, okreslajac
termin dokonania zmian. Jezeli we wskazanym terminie niezgodnosci
nie zostang usunigte/skorygowane starosta wydaje decyzje o odmowie
zatwierdzenia statutu. Decyzje w sprawie zatwierdzenia/ niezatwierdzenia
statutu powinny zawiera¢ elementy wymienione w art. 107 kpa'* w szcze-
golnosci: date wydania; oznaczenie organu administracji publicznej;
oznaczenie strony lub stron; przywotanie odpowiedniej podstawy prawnej
wraz z rozstrzygnieciem i uzasadnieniem; pouczenie, czy i w jakim trybie
przystuguje od w/w decyzji odwotanie. Decyzja musi zosta¢ podpisana
z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji, a jezeli decyzja wydana
zostala w formie dokumentu elektronicznego musi zosta¢ opatrzona
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

W przypadku checi zmiany zatwierdzonego juz statut. Wymagana jest
réwniez uchwata Walnego zgromadzenia. Przy czym uchwaly walnego
zgromadzenia w sprawie zmiany statutu, zapadaja wickszosciag dwoch
trzecich glosow w obecnosci co najmniej polowy liczby cztonkow spotki
wodnej. Taka uchwate réwniez nalezy przedlozy¢ staroscie.

4. Organy spoélki wodnej

Wyboér organéw spoiki jest czynnoscia niezbedng dla jej utworzenia
spotki. Wybdr organéw spoétki nastepuje po uchwaleniu statutu, bo to
wladnie w statucie znajduja sie informacje dotyczace skladu i sposobu
powolywania organéw spoiki.

" Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
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Organami spotki wodnej sa*:

1. walne zgromadzenie;

2. zarzad;

3. komisja rewizyjna, o ile spotka
wodna liczy wigcej niz dziesie-
ciu cztonkow.

* Statut moze okreslaé organy spotki wodnej inne niz wymienione powyzej oraz
okresla¢ warunki, przy ktorych walne zgromadzenie ztozone z cztonkéw spétki

wodnej zostaje zastgpione przez walne zgromadzenie delegatow.

Nalezy tez pamietac, ze stosownie do art. 462 ustawy Prawo Wodne
nadzor nad spoétkami wodnymi sprasowuje wiasciwy miejscowo starosta
(nad zwiazkiem spotek wodnych - marszalek). Nadzor ten sprowadza
sie do mozliwosci wladczej ingerencji w dzialalno$¢ spoétki, ale tylko
wowczas gdy jej organy dopuszczaja sie naruszen prawa. Zarzad ma
obowigzek przedkladania staroscie wszystkich uchwat organéw spotki
wodnej w terminie 7 dni od dnia ich podjecia. Starosta moze, o ile podjete
uchwaly s3 niezgodne z prawem lub statutem spétki, w drodze decyzji,
orzec o niewaznosci przyjetych uchwal. Musi to jednak zrobi¢ w terminie
30 dni od dnia ich dorgczenia. Po tym terminie, starosta moze juz tylko
i wylacznie zaskarzy¢ uchwale do sagdu administracyjnego. Co wigcej,
kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwata
organu spo6tki wodnej, moze - po bezskutecznym wezwaniu spotki wodnej
do usunigcia naruszenia - zaskarzy¢ uchwale do sagdu administracyjnego
(chyba, ze w sprawie orzekat juz sad administracyjny i skarge oddalit).

4.1. Walne zgromadzenie spolki wodnej

Walne zgromadzenie zwolywane co najmniej raz w roku, jest najwyzszym
organem, ktory stanowi o najwazniejszych sprawach dotyczacych istnienia
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i dzialalnosci spotki. Walne zgromadzenie podejmuje uchwaty w sprawach
kluczowych dla spoétki. Do kompetencji walnego zgromadzenia nalezy:
1) uchwalanie planu prac spotki wodnej oraz jej budzetu;
2) upowaznienie zarzadu do zaciagania pozyczek lub kredytow w imie-
niu spotki wodnej do ustalonej wysokosci;
3) ustalanie wysokosci naleznosci za dostarczanie wody oraz odpro-
wadzanie i oczyszczanie $ciekow;
4) uchwalanie wysokosci sktadek cztonkowskich i innych §wiadczen
adekwatnych do celow spotki wodnej;
5) wybor oraz odwolanie czlonkéw zarzadu i czlonkéw komisji rewizyjnej;
6) rozpatrywanie i zatwierdzanie rocznych sprawozdan z dziatalnosci
oraz udzielanie zarzagdowi absolutorium;
7) podejmowanie uchwat w sprawie nabycia nieruchomosci albo zbycia
lub obcigzenia nieruchomosci spotki wodnej;
8) uchwalanie zmian statutu spotki wodnej;
9) podejmowanie uchwal w sprawie przystapienia sp6tki wodnej do
zwigzku spoétek wodnych;

10) podejmowanie uchwat w sprawie polaczenia spétki wodnej z inng
spotka wodng albo podziatu spotki wodnej na dwie lub wiecej
spotek wodnych;

11) podjecie uchwaty w sprawie rozwigzania spotki wodnej oraz po-
wolania likwidatoréw;

12) zatwierdzanie ostatecznych rachunkoéw i sprawozdan likwidatora
spotki wodnej;

13) podejmowanie uchwat w sprawach przedstawionych przez zarzad
lub komisje rewizyjna.

4.2. Zarzad

Zarzad wykonuje uchwaly walnego zgromadzenia; kieruje biezaca
dziatalnoscia spolki; zarzadza jej majatkiem; prowadzi gospodarke fi-
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nansowgy, a takze reprezentuje spotke wodna na zewnatrz. Dodatkowo
zarzad realizuje wszystkie sprawy zwigzane z dziatalno$cig spoiki, ktére
nie zostaly zastrzezone dla innych organéw.

O ile statut nie stanowi inaczej, zarzad jest wybierany na 5 lat. Skfad
zarzadu powinien okresla¢ statut, przy czym jezeli w statucie informacje te
nie zostaly zapisane, zgodnie z zapisami art. 460.5. ustawy' do sktadania
o$wiadczen w imieniu spo6tki uprawnieni sg: jeden czlonek zarzadu - gdy
w skiad zarzadu wchodza nie wigcej niz dwie osoby; dwdch cztonkow
zarzadu — w pozostalych przypadkach.

W przypadku powtarzajacego si¢ naruszania przez zarzad prawa lub
statutu, starosta moze, w drodze decyzji, rozwigza¢ zarzad, wyznaczajac
osobe pelnigca jego obowiazki. Osoba taka jest zobowigzana zwola¢ walne
zgromadzenie w celu wybrania nowego zarzadu terminie 3 miesiecy od
dnia, wktérym zostata powolana. Jezeli tak zwotane walne zgromadzenie nie
dokona wyboru nowego zarzadu, starosta moze ustanowi¢, w drodze decyzji,
zarzad komisaryczny spotki wodnej na czas oznaczony, nie dtuzszy niz rok.

4.3. Komisja rewizyjna

W odniesieniu do struktury organizacyjnej spotki, komisja rewizyjna
jest organem powolanym do kontroli. O ile pierwsze dwa organy (walne
zgromadzenie i zarzad) byty organami obligatoryjnymi dla prawidtowego
dziatania spotki, to powotanie komisji rewizyjnej jest uzaleznione od
liczby czltonkow (powoluje si¢ jg, jezeli spotka liczy wiecej niz dziesieciu
cztonkéw).

Komisja jest zobowigzana do przeprowadzenia kontroli gospodar-
ki finansowej spétki wodnej. Kontrola powinna by¢ przeprowadzona
co najmniej raz w roku, przed walnym zgromadzeniem, a wyniki tej
kontroli w formie sprawozdania, powinny by¢ przedstawione walnemu
zgromadzeniu. Komisja rewizyjna jest wybierana na 5 lat i sktada sie co
najmniej z 3 cztonkéw (o ile statut nie stanowi inacze;j).
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5. Czlonkowsko w spotkach wodnych

Konstytucja zapewnia wolno$¢ zrzeszania sie kazdemu obywatelowi.
Przewiduje réwniez mozliwo$¢ swobodnego wystepowania z nich®. Przepisy
nie dopuszczaja jakiegokolwiek przymusowego czlonkostwa w spolce
wodnej'®. Nalezy jednak pamietac, Ze zobowiazania wobec spétki wodnej
wynikajg nie tylko z faktu czlonkostwa, ale réwniez z faktu ,,odnoszenia
korzysci”. Zgodnie z art. 405 kodeksu cywilnego, kto bez podstawy prawnej
uzyskal korzy$¢ majatkowa kosztem innej osoby, obowigzany jest do wyda-
nia korzysci w naturze, a gdyby to nie byto mozliwe, do zwrotu jej wartosci.

Czlonkostwo w spolce wodnej jest dobrowolne

Czlonkami spétki wodnej moga by¢ osoby fizyczne i prawne korzystajace
z urzadzen eksploatowanych przez spotke lub zainteresowane jej dzialal-
noscig w inny sposéb. W szczegoélnosci czlonkami powinni by¢ wlasciciele
gruntéw potozonych na terenie oddzialtywania urzadzen melioracji wod-
nych. Czlonek spotki wodnej poprzez udzial w walnym zgromadzeniu,
wspoldecyduje o kierunkach dziatania spo6iki oraz wptywa na sposob
prowadzenia dzialalno$ci i wysokos¢ skiadek cztonkowskich. Zasadni-
czo, czlonkowi spdtki wodnej przystuguje jeden glos. Przy czym statut
moze przyzna¢ cztonkowi spotki wodnej taka liczbe gtosow, ile razy jego
$wiadczenia na rzecz spotki wodnej sg wieksze od $wiadczen pozostalych
cztonkow spotki wodnej. W takim przypadku statut spotki wodnej po-
winien okresla¢ sposéb obliczania podwyzszonej liczby gloséw.

15 Kubacka - Zach K. (2020) RPO: Mozna swobodnie wystqpic ze spétki wodnej, czton-
kostwo jest dobrowolne.
16 Cztonkostwo w spétce wodnej powinno byé dobrowolne (2018)
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Czlonek spotki wodnej posiada tez inicjatywe do kontroli zewnetrznej,
przewidzianej w formie sygnalizowania organowi nadzoru i kontroli
(jakim jest w tym przypadku starosta) wszelkich nieprawidltowosci
zwigzanych z dziatalnoscia spotki.

Czlonek spotki wodnej jest obowigzany do wnoszenia sktadek czton-
kowskich i ponoszenia na jej rzecz innych okreslonych w statucie $wiad-
czen, adekwatnych do celow tej spotki. Zasady ustalania wysokosci
skladek czlonkowskich oraz innych §wiadczen adekwatnych do celow
spotki wodnej okresla statut. Wysokos¢ sktadek cztonkowskich i innych
$wiadczen na rzecz spotki wodnej, przyjmuje sie w formie uchwaly walnego
zgromadzenia, przy czym powinna by¢ ona proporcjonalna do korzysci
odnoszonych przez czlonkéw spotki wodnej w zwigzku z jej dziatalnoscia.
Zgodnie z zapisami art. 447 ustawy, nastepca prawny cztonka spotki
wodnej wstepuje w jego prawa i obowiazki, co oznacza ze cztonkostwo
nastepcy w spolce jest identyczne jak jego poprzednika.

Czlonek spolki wodnej nie odpowiada za zobowigzania,
ktore powstaly po nabyciu przez spotke osobnosci prawnej

Osoby, ktére dziataly w imieniu spotki przed nabyciem przez te
spotke osobowosci prawnej, odpowiadaja solidarnie za szkody powstate
w wyniku tego dziatania.

6. Finansowanie spolek wodnych
Gléwnym zrédtem finansowania spdétek wodnych sa skiadki czton-

kowskie oraz inne §wiadczenia zwigzane z profilem dziatalnosci spoiki.
Wysokos¢ sktadek cztonkowskich ustalana jest uchwala walnego zgroma-
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dzenia. Swiadczenia pienigzne podmiotéw, ktére korzystaja z urzadzen
spotki wodnej lub przyczyniaja si¢ do zanieczyszczania wody dla ktorej
ochrony spdétka wodna zostala utworzona sg ustalane przez staroste
i podlega przymusowemu $ciggnieciu w trybie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji .

Spolka wodna jest finansowana ze
skladek czlonkowskich oraz innych TE=
$wiadczen adekwatnych do celow é/EL_]@ﬁ E \3?
spotki wodnej, a ponadto spotki moga < & :
korzysta¢ z pomocy finansowej pan- EI
stwa w formie dotacji podmiotowej ?Q%@ %(%
oraz pomocy finansowej z budzetow | =

jednostek samorzadu terytorialnego
w formie dotacji celowe;j.

Ponadto spdtki moga korzysta¢ z pomocy finansowej panstwa w for-
mie dotacji podmiotowej oraz pomocy finansowej z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego w formie dotacji celowej w rozumieniu prze-
piséw ustawy o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego”. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajg organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa
miejscowego. Sama wyplata dotacji nastepuje na podstawie umowy zawartej
przez jednostke samorzadu terytorialnego z zainteresowang spotka wodna.

Trzeba jednak pamieta¢ o tym, iz dotacja moze stanowi¢ pomoc
publiczng lub pomoc de minimis, wtedy jej udzielenie musi uwzglednia¢
warunki dopuszczalnosci okreslone w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

17 USTAWA z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Dz.U.2021.305
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7. Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych

Utrzymywanie urzadzen melioracji wodnych nalezy do zaintereso-
wanych wlascicieli gruntéw, a jezeli urzadzenia te sg objete dziatalnoscia
spolki wodnej dzialajacej na terenie gminy lub zwiazku spotek wodnych,
w ktérym jest zrzeszona spotka wodna dziatajaca na terenie gminy - do
tej spolki lub tego zwigzku spolek wodnych (art. 205 Prawa Wodnego).
Jezeli obowigzek ten, nie jest wykonywany, wlasciwy organ Wéd Polskich
ustala, w drodze decyzji, proporcjonalnie do odnoszonych korzysci przez
wlascicieli gruntéw, szczegoélowe zakresy i terminy jego wykonywania'®.

W najblizszym czasie projektowany jest szereg zmian proceduralnych
w zakresie utrzymania urzadzen melioracji wodnych. Zgodnie z zapisami
projektu Ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom
suszy *’, podmioty, odpowiedzialne za utrzymania urzadzen melioracji
wodnych, (z wyjatkiem parkéw narodowych i Paiistwowego Gospodar-
stwa Lesnego Lasy Panstwowe), beda zobowiazane do tzw. ,wykazéw
prac utrzymaniowych” oraz utrzymania urzadzen melioracji wodnych
zgodnie z zatwierdzonymi wykazami prac utrzymaniowymi. Wykaz prac
utrzymaniowych powinien zawiera¢ nastepujace informacje: wskazanie
okresu, ktdrego prace dotycza; okreslenie podmiotu lub podmiotéw
obowigzanych za utrzymanie urzadzenia melioracji wodnych; nazwe
i lokalizacje urzadzen melioracji wodnych bedacych na ich utrzyma-
niu oraz opis planowanych w kazdym roku dziatan utrzymaniowych
i planowych terminéw ich wykonania. Wykaz prac utrzymaniowych,
bedzie podlega¢ zatwierdzeniu przez gmine, ktéra bedzie zobowigzana
do uzgodnien z Wodami Polskimi.

'8 Panistwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (2019) Poradnik Melioracje wodne
w ustawie Prawo wodne
¥ Projektu Ustawy o inwestycjach w zakresie przeciwdziatania skutkom suszy
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Naruszenie obowigzku opracowania wykazow prac utrzymaniowych
, bedzie skutkowalo karg pieniezna, wymierzang przez wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta, w wysokosci do 2000 zl.

8. Swiadczenia na rzecz spolki wodnej

Zgodnie z art. 454 ust. 1 i 2 ustawy Prawo wodne w przypadku, jezeli
osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace cztonkami spotki wodnej oraz
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej odnosza
korzysci z urzadzen spotki lub przyczyniajg si¢ do zanieczyszczenia wody,
dla ktdrej ochrony spotka zostala utworzona, to s3 one zobowigzane do
ponoszenia $wiadczen na rzecz spotki. Wysoko$¢ i rodzaj tych §wiadczen,
w drodze decyzji ustala starosta.

I tu rozpoczyna si¢ problem. Przepisy prawa nie regulujg jednoznacznie
tego, w jaki sposob powinny by¢ okreslone odnoszone ,,korzysci”. Tym-
czasem to wlasnie te "korzysci” stanowiag niezbedny warunek wydania
decyzji zobowigzujacej do ponoszenia §wiadczen na rzecz spotki wodne;.

Jak podaja Zydel i Kubacki®, ktérzy w oparciu o wyniki ankie-
ty skonstruowanej przez dawne Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlqdowej, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” oraz Zwigzek Powia-
tow Polskich stwierdzili, ze wiekszos¢ starostow w/w decyzje wydaje
w oparciu o art. 454 ustawy Prawo wodne. Autorzy jednoczesnie pod-
kreslajg brak szczegotow, a nawet kierunkéw wskazania prawnego, co
do tego, jak ,odnoszone korzysci” nalezy okresla¢. Czes¢ starostéw
probuje przy ustalaniu wysokosci §wiadczen korzystaé z wycen/koszto-
rysow opracowywanych przez spétki wodne; obliczen dokonywanych
w oparciu o powierzchni¢ gruntéw zmeliorowanych, ktdre sa wlasnoscia
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0sob niebedacych cztonkami spotek wodnych; ogledzin w terenie czy tez
kosztownych, ale najbardziej wiarygodnych opinii biegtych.

Podkreslenia wymaga jednak fakt, ze nawet okreslanie korzysci poprzez
okreslenie obszaréw na ktéry urzadzenia melioracji wodnych wywieraja
korzystny wplyw? nie jest fatwe, chociazby z tego powodu, ze czes¢ spotek
wodnych, a takze starostow, nie posiada zadnej dokumentacji (map czy
dokumentacji powykonawczych dokonanych melioracji).

Dla posiadanej dokumentacji, mozna zalozy¢ powolujac sie na art.7.1.
przywolanego Rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia ewidencji
urzadzen melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw i ustalania
obszaru, na ktéry urzadzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny
wplyw '8, Ze tzw. obszar korzysci, okresla si¢ nastpujaco:

- dla rowéw lub rurociggéw wchodzacych w sklad drenowan, zwa-
nych ,rurociggami drenarskimi”, o regularnym ukladzie (sie¢
systematyczna) — w odleglosci jednej rozstawy rowéw lub rurocig-
gow drenarskich od skrajnego rowu lub rurociagu drenarskiego
i w odlegtosci 0,2 rozstawy od koncéwek rowow lub rurociggow
drenarskich;

- dlarurociaggéw drenarskich wliczbie nie wigkszej niz trzy lub rowow
o ukladzie nieregularnym (sie¢ niesystematyczna) — po granicach
zalegania gleb o wadliwych stosunkach powietrzno-wodnych i wy-
magajacych zmeliorowania;

- dlasieci niesystematycznej na terenach, dla ktérych nie sporzadzono
map glebowo-wodnych, z uwzglednieniem warunkéw lokalnych -
po linii terenu wzniesionego:

2 Rozporzqdzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 czerwca 2020 r. w sprawie sposobu prowadzenia ewi-
dencji urzqdzeni melioracji wodnych oraz zmeliorowanych gruntéw i ustalania obszaru, na
ktory urzgdzenia melioracji wodnych wywierajg korzystny wplyw. Dz.U. 2020 poz. 1165
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« 0,5m nad terenem przy rowie lub rurociggu drenarskim na
uzytkach zielonych,

 1m nad terenem przy rowie lub rurociggu drenarskim na grun-
tach ornych, jednak nie dalej niz w odleglosci 0,4 rozstawy od
ich koncowek i podwdjnej rozstawy;

- dla pozostalych urzadzen melioracji wodnych po granicy:

« gruntéw nawadnianych grawitacyjnie lub za pomocg urzadzen
do nawodnien ci$nieniowych,

« lIaki pastwisk zagospodarowanych pomelioracyjnie

« gruntéw, na ktérych wykonano fitomelioracje, agromelioracje
lub systemy przeciw erozyjne.

Jezeli urzadzenia melioracji wodnych s3 wykonywane etapami, to
obszar, na ktory urzadzenia melioracji
wodnych wywieraja korzystny wplyw,
ustala si¢ dla ostatniego etapu wykonywania tych urzadzen.

Nalezy réwniez pamietaé, Ze ustalajac obszar, na ktéry urzadzenia
melioracji wodnych wywieraja korzystny wptyw, nie uwzglednia si¢
gruntow:

- wzniesionych o ponad:

« - 0,5 m nad terenem przy rowie lub rurociggu drenarskim na
uzytkach zielonych,

o - 1 m nad terenem przy rowie lub rurociggu drenarskim na
gruntach ornych,

« - niewymagajacych melioracji wodnych, przez ktére przebiegaja
rowy lub rurociagi drenarskie;

- bedacych nieuzytkami rolnymi, jezeli nie sg przewidziane do

rekultywacji w projekcie wykonania urzadzen melioracji wodnych;
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- wylaczonych z powodu nieosiggniecia celu melioracji wodnych;

- wtornie zabagnionych oraz zdegradowanych fak lub pastwisk,
ktérych zagospodarowanie pomelioracyjne jest niecelowe;

- zabudowanych;

- znajdujacych si¢ pod liniami kolejowymi i drogami, urzadzeniami
wodnymi oraz pod $rédladowymi wodami powierzchniowymi.
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