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Wprowadzenie

Intensywny rozwdj wielu polskich miast skutkuje presjg inwestycyjna na za-
gospodarowywanie obszaréw niezabudowanych. Jednoczesnie wtadze lokalne
i mieszkaricy stajg przed wieloma wyzwaniami spotecznymi i Srodowiskowymi,
takimi jak zanieczyszczenie powietrza, efekt miejskich wysp ciepta, niedobory
wody i powodzie, utrata waloréw przyrodniczych oraz brak spdjnosci spo-
tecznej. Obywatelom czesto brakuje mozliwosci wyrazenia wtasnych potrzeb
w zakresie tych wyzwari lub wigczenia sie w tworzenie i wdrazanie projektéw
na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Dzieki stosowaniu rozwigzar opartych na przyrodzie (NBS — od ang. nature-
-based solutions) mozna skutecznie rozwigzywac wiele z wyzej wymienionych
probleméw jednoczesnie. Chociaz NBS sprawdzajg sie w zastosowaniach
indywidualnych, miasta moga osiagnac jeszcze lepsze rezultaty, przyjmujac
catosciowe, ogdlnomiejskie programy zintegrowane z planowaniem prze-
strzennym, ktére fizycznie i funkcjonalnie wtaczatyby NBS w spéjng siec
zielonej lub btekitno-zielonej infrastruktury (BZl1). Dzieki wykorzystaniu wie-
lofunkcyjnych NBS tereny zieleni w calym miescie moga wspierac tagodzenie

zmian klimatu i redukcje emisji gazow cieplarnianych, przynoszac przy tym
inne korzysci gospodarcze, spoteczne i $rodowiskowe.

Potencjat NBS w zakresie fagodzenia i adaptacji do zmian klimatu jest w nie-
wielkim stopniu wykorzystany przez miasta. Barierami, ktére w polskich
warunkach utrudniajg szerszg implementacje NBS, s niedostatki wiedzy i do-
$wiadczeri w planowaniu i wdrazaniu tych rozwigzan, a takze brak odpowied-
nich instrumentéw zarzadzania urbanistycznego (por. ramka), wspierajacych
wdrazanie NBS w politykach sektorowych i zintegrowanych.

Niniejszy poradnik wskazuje metody niwelowania wspomnianych ograniczen,
prezentujgc szereg zasad i instrumentéw wspomagajacych projektowanie,
wdrazanie i utrzymanie NBS. Opisane instrumenty strategiczne obejmuja
regulacje, strategie, programy, plany dziatania i zachety finansowe. Charak-
terystyka poszczegdlnych narzedzi okresla sposoby ich dziatania i mozliwe
rezultaty, poparte studiami przypadkéw, ktére pokazuja, w jaki sposdb rézne
miasta podchodza do NBS i wtaczajag je do ramowych strategii rozwoju.

Wiekszos¢ tresci poradnika zilustrowana jest opisywane przypadkdéw z dwéch
niemieckich miast: Berlina i Lipska (tylko jeden przykfad pochodzi z Barce-
lony). Pozwala to zaprezentowac catg palete komplementarnych instrumen-
téw, ktdrych stosowanie jest skuteczne przy implementacji NBS w r6znych
skalach przestrzennych wtasciwych dla kazdego miasta. Bardziej szczegétowa
prezentacja polityk Berlina i Lipska stuzy tez przedstawieniu instrumentéw
wspierajacych NBS, ze szczegélnym uwzglednieniem podejscia zintegrowanego
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i wspétpracy miedzysektorowej. Dodatkowo, wytacznie w wersji polskojezycz-
nej, zamiesciliSmy komentarze polskich ekspertéw i praktykéw, ktére pomoga
odnie$¢ opisywane narzedzia i rozwigzania do sytuacji w naszym kraju.

Niniejszy poradnik zostat przygotowany w ramach projektu Climate NBS Polska,
finansowanego przez Europejska Inicjatywe Klimatyczng niemieckiego Mini-
sterstwa Srodowiska. Celem tego projektu jest wsparcie polskich urzednikéw
miejskich w projektowaniu i wprowadzaniu strategicznych instrumentéw
wdrazania NBS. Opracowanie niniejsze zostato uzupetnione publikacjg Bfe-
kitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach — katalog
techniczny (dalej Katalog techniczny NBS), ktérej zadaniem jest praktyczna
pomoc w planowaniu i projektowaniu NBS, a tym samym ich popularyzacja
w polskich miastach (lwaszuk i in., 2019).

Tomasz Jelenski, Politechnika Krakowska

W poradniku postugujemy sie stosunkowo nowym pojeciem zarzadzania
urbanistycznego, akcentujacego podejscie interdyscyplinarne i skoordyno-
wane. Proponujemy réwniez szerokie rozumienie urbanistyki jako dyscypliny
nieograniczajacej sie do zagadnieri przestrzennych, ale obejmujacej ztozony
kontekst proceséw, struktur i probleméw Srodowiska miejskiego oraz jego
wptywu na mieszkancow.

Zalecamy przy tym angazowanie instytucji spofeczeristwa obywatelskiego,
zdecydowanie wykraczajace poza tryb konsultacji wymagany przez prawo
i rutyne postepowania administracyjnego. Partycypacja w polskich warunkach
ma zazwyczaj forme konsultacji gotowych projektéw. Samorzady podejmuja

jednak coraz czesciej udane proby wczesnego i szerszego angazowania lo-
kalnych spotecznosci w okreslanie idei i programéw rozwoju. Dzieki temu
urbanistyka ma charakter bardziej ludzki, wielowymiarowy, zdecentrali-
zowany, lokalny i sieciowy, taczac rézne skale przestrzenne — od miejsca
i osiedla do metropolii i regionu metropolitalnego.

Celem zarzadzania urbanistycznego jest zdrowie i dobrostan ludzi, wysoka
jakos¢ zycia, dostepnos¢ miejsc i ustug publicznych, witalno$¢ gospodarki,
oszczednos¢ zasobdw i energii oraz trwato$¢ rozwigzan. W takim ujeciu urba-
nistyczna koncepcja, projekt, strategia i plan, oprécz zagadnier infrastruktu-
ralnych i gospodarczych, muszg uwzgledniaé warunki interakcji mieszkaricéw
ze srodowiskiem miejskim, bliskos¢ natury, dostepnos¢ i jakos¢ przestrzeni
publicznej, dobra komunikacje, mozliwos¢ wspétksztattowania miejsc stu-
zacych tworzeniu wiezi spotecznych, a takze dtugoterminowg perspektywe
zarzadzania dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym.

Wielowatkowos¢ problematyki miejskiej wymaga tez rozwigzan specjali-
stycznych, jednak w sferze zarzadzania miastem jako catoscig niezbedne jest
ujecie zintegrowane, aby miasto w swojej ztozonosci dziatato, jego infrastruk-
tura, zasoby i ustugi byty dostepne i funkcjonalne, ich koszty jak najnizsze
i sprawiedliwie podzielone, a potrzeby réznych interesariuszy, zwfaszcza
mieszkancéw, byty wiasciwie reprezentowane w procesach decyzyjnych.
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Przeglad instrumentow strategicznych
Berlina

Berlin ma przed soba wiele wyzwari, miedzy innymi szybki wzrost liczby
ludnosci i wynikajace z niego obcigzenia infrastruktury, a takze intensywne
zageszczanie zabudowy oraz rozwdj szarej infrastruktury na obszarach dotad
niezabudowanych. Dobrostanowi mieszkaricdw i jakosci Srodowiska miejskie-
g0 zagrazajg tez inne czynniki, takie jak zmieniajace sie warunki klimatyczne.
W celu rozwigzywania tych problemdéw opracowano szereg instrumentéw
strategicznych, czesto wskazujacych zielong i bfekitno-zielong infrastrukture
jako $rodki do osiagniecia réznych celéw sektorowych.

Zintegrowana Strategia berlifiska 2.0: Koncepcja rozwoju obszaréw miejskich
- Berlin 2030 (rozdziat 1) kresli wizje ewolucji miasta do 2030 r. Strategia
wychodzi naprzeciw obecnym i przysztym wyzwaniom, promujgc innowacyjne
rozwigzania oraz takie ksztattowanie formy rozwijajacego sie miasta, aby
stato sie ono bardziej zréwnowazone, przyjazne dla mieszkaricéw, spotecznie
integrujace i sprawiedliwe. Projekt okresla rézne obszary i relacje miedzy-
sektorowe wazne w kontekscie celéw dtugoterminowych, w tym obszary
istotne dla wdrazania NBS. Ponadto w Strategii berlifiskiej wymieniono szereg

tagodzenie i adaptacja
do zmian klimatu

Strategia berlinska
Koncepcja rozwoju obszarow miejskich - Berlin 2030

Obszary (migdzy)sektorowe

. Wsparcie X .
Rozwo6j miasta réanorodnosci Zréwnowazona Inne
ekologicznego . mobilnos¢

g g na osiedlach

*

Plan rozwoju obszaréw
miejskich (StEP Klima)

Koncepcja adaptacji
do skutkow zmian
klimatu (AFOK)

Inne*

* W kategorii ,Inne" mieszcza sie rozne instrumenty niezwigzane bezposrednio z problematyka BZI i NBS.

Przyktady (migdzy)sektorowych strategii, programéw i instrumentéw na poziomie miasta, dzielnicy i osiedla

Strategia krajobrazu
miejskiego

Program Zarzadzanie
osiedlem

Wskaznik powierzchni
biotopu (BAF)

Budzet partycypacyjny
(Berlin Lichtenberg)

Cele dostepnosci

P Inne*
terenow zieleni €
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obowiazujacych juz dokumentéw strategicznych oraz biezacych programéw
i inicjatyw, ktére umozliwia jej wdrozenie.

Berlin przyjat kompleksowe podejscie do zarzadzania celami mitygacji (fago-
dzenia) i adaptacji do zmian klimatu, oparte m.in. na modelu klimatycznym
zawartym w Atlasie Srodowiskowym (Berlin, 2020a). Atlas ten dokumentuje
zjawiska klimatyczne od 1995 r. i dostarcza spéjnych danych niezbednych
do planowania przestrzennego oraz opracowania i monitorowania efektéw
implementacji takich dokumentdw jak Koncepcja adaptacji do skutkéw zmian
klimatu (AFOK, 2016) i Plan rozwoju obszaréw miejskich (StEP Klima, 2011).
Koncepcja adaptacji dotyczy budownictwa i rozwoju obszaréw miejskich (oraz
m.in. zdrowia, przyrody i energii). Celem wdrazania zapiséw Planu rozwoju
jest natomiast podnoszenie poziomu zycia mieszkaricow oraz budowa od-
pornej infrastruktury, przyczyniajacej sie do mitygacji i adaptacji do zmian
klimatu (rozdziat 3.1).

Podstawe regulacyjng dla celéw klimatycznych wyznaczanych w réznych
strategiach i koncepcjach rozwoju urbanistycznego stanowi berlifiskie pra-
wo krajowe (Berlin ma status odrebnego landu). Konkretne cele i zadania
sg zapisane w uchwatach Senatu dotyczacych transformacji energetycznej
i w zwigzku z tym s3 prawnie wigzace. Swiadczy to o wadze, jakg przywiazuje
sie do tematyki zmian klimatu i fagodzenia ich skutkow.

Kolejnym obszarem tematycznym Strategii berlifiskiej jest rozwéj terendow
zieleni i wéd, wspomagany za pomocg réznych instrumentéw, w tym wspo-
mnianego powyzej Planu rozwoju obszaréw miejskich (StEP Klima, 2011) i Stra-
tegii krajobrazu miejskiego (rozdziat 2). Celem jest dtugoterminowe wsparcie
zréwnowazonego rozwoju miasta, w tym poprawa ilosci i jakosci zieleni. Stra-
tegia koncentruje sie szczegdlnie na wykorzystaniu potencjatu urzadzonych
terendw zieleni, krajobrazéw seminaturalnych oraz stworzonych przez ludzi
do zapewnienia opowiedzialnego spotecznie i srodowiskowo rozwoju miasta.

Cele te sg wspierane réwniez przez Wskaznik Powierzchni Biotopu (BAF)
— instrument planowania majacy na niektérych terenach miasta charakter
obligatoryjny, a na innych pomocniczy (rozdziat 4.1). BAF stuzy zmniejszeniu
degradacji sSrodowiska na obszarach $rédmiejskich i zapewnieniu okreslonego
udziatu terenéw zieleni w Srédmiesciu dla rozwoju przestrzeni rekreacyjnych
i utrzymania funkgcji ekologicznych. Ponadto ustalono kryteria bliskosci
i dostepnosci terendw zieleni, wyznaczajac jako cel zapewnienie co najmniej
6 m? zieleni na mieszkarica (rozdziat 4.3).

Kolejnym obszarem tematycznym Strategii berliriskiej jest wsparcie zréw-
nowazonego rozwoju osiedli. Podczas gdy plany zagospodarowania prze-
strzennego uchwalane przez Senat Berlina organizujg rozwdj catych dzielnic,
np. w zakresie transportu i mieszkalnictwa, w innych sferach zarzadza-
nia za bardziej efektywne uwaza sie kierunkowe programy prowadzone
w skali osiedli, umozliwiajace ich ksztattowanie bezposrednio przez samych
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obywateli. Jednym z przyktaddéw jest berliriski program Zarzgdzanie osiedlem
(rozdziat 4.4), uruchomiony jako instrument rewitalizacji osiedli znajdujacych
sie w sytuacji kryzysowej, stuzacy takze wzmocnieniu spéjnosci spotecznej na
ich terenie. Program obejmuje m.in. mate projekty zieleni, ktére bezposrednio
angazujg mieszkaricdw, co ma pozytywny wptyw na relacje sasiedzkie.

Kolejnym przyktadem instrumentu wspierajacego udziat mieszkaricéw w po-
dejmowaniu decyzji jest Budzet partycypacyjny funkcjonujacy na poziomie
dzielnicy (np. Berlin Lichtenberg, rozdziat 5.3). Zasoby publiczne, o ktérych
obywatele moga decydowad za pomoca budzetu partycypacyjnego, obejmujg
miejskie parki i inne tereny zieleni, place zabaw, a takze zieleri przydrozng
i drzewa uliczne.

Przeglad instrumentow strategicznych
Lipska

W ciggu ostatnich 25 lat Lipsk przeszedt ogromne przeobrazenie spoteczne,
gospodarcze i strukturalne. Z kurczacego sie miasta o wysokim wskazniku
pustostanéw zmienit sie na poczatku XXI wieku w szybko rozwijajacy sie
osrodek. Gtéwng ambicja samorzadu miasta jest wspieranie zréwnowazonego
rozwoju, dla ktérego celéw opracowano Zintegrowangq koncepcje rozwoju mia-

sta Lipska 2030 (INSEK, rozdziat 1). Koncepcja ta opiera si¢ na sektorowych
i przekrojowych planach oraz strategiach, integrujac m.in. polityki dotyczace
Srodowiska i terendéw zieleni, mieszkalnictwa, kultury, zréwnowazonej mo-
bilnosci, gospodarki i pracy, rewitalizacji obszaréw poprzemystowych i opieki
zdrowotne;j.

Jedna z wyzej wspomnianych strategii przekrojowych jest Strategia adaptacji
do zmian klimatu (rozdziat 3.1), ktéra ma na celu zwiekszenie Swiadomosci
skutkéw zmian klimatu wsréd przedstawicieli sektora publicznego, miejskiej
administracji oraz sektora prywatnego. Obejmuje ona rézne dziedziny, ta-
kie jak planowanie przestrzenne i budownictwo, mobilno$¢, tereny zieleni,
ochrona $rodowiska, zarzadzanie zasobami wodnymi, zdrowie, jakos$¢ zycia
i kontrola zagrozen. W wiekszosci tych dziedzin wigcza sie rozwigzania NBS
jako dziatania dostosowawcze do zmian klimatu.

NBS sa silnie promowane w ramach rozwoju terenéw zieleni i przestrzeni
otwartej, m.in. przy realizacji strategicznego celu Lipska, jakim jest osiggniecie
co najmniej 10 m? zieleni na mieszkarica (por. rozdziat 4.3). Lipska strategia
przestrzeni otwartej Witalne, zielone miasto nabrzezne (rozdziat 2) opisuje
znaczenie réznorodnych form oraz funkgcji zieleni miejskiej i zbiornikdw
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INSEK
Zintegrowana koncepcja rozwoju miasta Lipska 2030

Obszary (migdzy)sektorowe

tagodzenie i adaptacja Rozwoj terendow Partycypacja Zréwnowazona

S AR I Inne*
do zmian klimatu otwartych i zieleni spoteczna mobilnosé

Przyktady (migdzy)sektorowych strategii, programéw i instrumentéw na poziomie miasta, dzielnicy i osiedla

Strategia przestrzeni Forum obywatelskie
otwartej ,Witalne, zielone | Lipsk patrzy
miasto nabrzezne" w przysztosc”

Strategia adaptacji do
zmian klimatu

Masterplan
Parkbogen Ost

Otwarty urzad
dzielnicy

Cele dostepnosci
terendw zieleni

* W kategorii ,Inne" mieszcza sig rozne instrumenty niezwigzane bezposrednio z problematyka BZI i NBS.

wodnych, a takze zapowiada opracowanie Masterplanu Zielonego Lipska 2030.
W strategii wyrézniono trzy pola tematyczne: 1) klasyfikacje przestrzeni nie-
zabudowanych, 2) zapewnianie dostepnosci terendw zieleni i 3) zarzadzanie
elementami bfekitno-zielonej infrastruktury.

Innym przyktadem przekrojowego dokumentu jest Masterplan Parkbogen
Ost (rozdziat 3.3), bedacy de facto strategia rewitalizacji obszaréw miej-
skich, wykorzystujacg m.in. NBS do ozywienia wschodniej dzielnicy Lipska.
Aby wspiera¢ zréwnowazong mobilnos¢ i ekologiczne powigzania dzielnicy
z reszta miasta, planuje sie np. utworzenie zielonego korytarza, z trasami
pieszymi i rowerowymi oraz terenami rekreacyjnymi wzdtuz nieuzywanej
linii kolejowe;j.

Lipsk ma dtuga tradycje aktywnego angazowania obywateli. Podjeto tam
wiele dziataii w celu promowania ich udziatu w opracowywaniu i wdrazaniu
polityki lokalnej. Przyktadem s3 otwarte urzedy dzielnicowe, ktére stuza
jako punkty kontaktowe miedzy mieszkaricami a administratorami dzielnic,
zatrudnionymi przez miasto. Biura te zbieraja wszelkie sprawy zgtaszane
przez obywateli i przedstawiajg je podczas spotkari na szczeblu miasta,
a takze identyfikujg inicjatywy lokalne i udzielaja pomocy w opracowaniu
strategicznych, dtugoterminowych planéw osiedlowych.

[ 10 |
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Kolejng inicjatywa jest Lipsk patrzy w przysztos¢ — forum obywatelskie, ktérego
celem jest wtaczanie koncepcji i priorytetéw zgtaszanych przez mieszkaricéw
do porzadku obrad samorzadu i uwzglednianie ich w politykach samorzado-
wych. Forum dziata w réznych formach, takich jak spotkania, ankiety, dyskusje
internetowe, zachecajac do wspétpracy obywateli i innych interesariuszy,
zwtaszcza ekspertéw, naukowcéw oraz decydentéw, a takze tworzac platforme
dla szerokiego omawiania tematéw istotnych dla zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich.

[ 1]
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1. Zintegrowane koncepcje rozwoju
obszarow miejskich

Zintegrowane podejscie do zarzadzania rozwojem obszaréw miejskich jest
wartosciowa alternatywa dla planowania sektorowego. Odnosi sie zaréwno do
aktualnych, jak i prognozowanych uwarunkowarn lokalnych, uwzglednia per-
spektywe odgdrng i oddolng, wdraza procesy szerokiej partycypacji, obejmuje
aspekty spoteczne, gospodarcze, kulturowe i przestrzenne, a takze ich dynami-
ke. Wspdlna wizja przysztosci wypracowywana jest przez samorzad, obywateli
i inne podmioty zainteresowane ksztattowaniem miasta, do ktérych zalicza
sie m.in. przedsiebiorcéw, organizacje pozarzadowe i inne grupy spoteczne.

= wigczenie wielofunkcyjnych miejskich terenéw zieleni i NBS — jako klu-
czowych dla zréwnowazonego rozwoju przestrzennego — do polityk sek-
torowych (takich jak adaptacja do zmian klimatu, zarzadzanie jakoscig
powietrza, ochrona bior6znorodnosci, mieszkalnictwo, mobilnos¢, efek-
tywnos¢ energetyczna, rekreacja, aktywnos¢ obywatelska, edukacja);

= poprawa warunkdéw zycia, trwatosci i atrakcyjnosci miasta jako spdjnej ca-
fosci, ze szczegSlnym uwzglednieniem roli miejskich terendw zieleni i NBS;

= zwiekszenie $wiadomosci przyjetych celdw i strategii (m.in. dotyczacych

NBS) wsrdd przedstawicieli réznych wydziatéw miejskiej administracji oraz
zacie$nianie wspdtpracy miedzysektorowej;

= podniesienie poziomu zaangazowania mieszkaricéw i innych interesariuszy
(np. organizacji pozarzadowych, biznesu) w procesy decyzyjne, planowanie
i wdrazanie (m.in. NBS);

= poprawa spdjnosci i integracja celéw planowania regionalnego i miej-
scowego, utatwiajgca ochrone i poprawe jakosci istniejgcych terendw
zieleni i NBS;

= zwiekszenie efektywnosci wydatkow budzetowych na NBS dzieki synchro-
nizacji i synergii realizacji wielu celéw oraz dzieki taczeniu finansowania
publicznego i prywatnego;

= ustanowienie ramowych struktur i podstaw do podejmowania wyzwan
$rednio- i dtugoterminowych dzieki miedzysektorowej integracji proceséw
planowania.

Kluczowe przy pracy nad zintegrowang koncepcjg urbanistyczng jest an-
gazowanie szerokiego kregu podmiotéw samorzadowych i pozarzadowych
oraz podejscie miedzyresortowe. Uzyskanie potencjalnych korzysci i efektu
synergii zalezy réwniez od wtasciwie zaplanowanego systemu monitorowania
i okresowej kontroli poziomu realizacji celéw strategii na odpowiednich eta-
pach wdrazania. Monitoring i ewaluacje umozliwiaja dopasowanie i adaptacje
koncepcji do pdzniejszych wyzwan.

1. Zintegrowane koncepcje rozwoju obszaréw miejskich | 13 |
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Paulina Nowicka, Petnomocnik Prezydenta m.st. Warszawy
ds. strategii rozwoju miasta

W 2018 roku, po ponad dwdch latach analiz, pracy zespotéw eksperckich,
dyskusji z mieszkaricami, przedsiebiorcami, réznego typu organizacjami
i instytucjami, uchwatg rady miasta przyjeliSmy Strategie #Warszawaz2o30.
Wyznacza ona wizje miasta w 2030 roku oraz cele strategiczne i operacyjne,
ktére maja doprowadzi¢ do jej urzeczywistnienia.

Jednym z kluczowych wyzwarn, ktére podjeliSmy w Strategii #Warszawa203o0,
s3 zmiany klimatu — przeciwdziatanie im oraz dostosowywanie miasta
i spotecznosci do nowych uwarunkowarn. Ze wzgledu na horyzontalny cha-
rakter tego zjawiska kwestie te ujeliSmy w strategii dwojako — w sposdb
bezposredni oraz posredni. Dziatania wprost ukierunkowane na ochrone
klimatu oraz dostosowanie Warszawy do jego zmian zostaty skoncentrowane
w celu operacyjnym , Zyjemy w czystym $rodowisku przyrodniczym”, w ra-
mach celu strategicznego ,Funkcjonalna przestrzeri”. W pozostatych celach
operacyjnych uwzgledniliémy wymagania wobec réznych typéw dziatar, np.
w zakresie budownictwa mieszkaniowego, przestrzeni publicznych czy mo-
bilnosci. Wzielismy réwniez pod uwage kwestie ksztattowania odpowiednich
postaw mieszkaricdw oraz wigczania ich w r6zne przedsiewziecia. Jest to
konsekwencja przyjetego w strategii podejscia, ze mieszkaricy s3 nie tylko
uzytkownikami miasta, ale i jego wspéttwdrcami.

Strategia #Warszawa2030 obejmuje réwniez szereg powigzanych z nig do-

kumentdw, narzedzi i zasobdw, zapewniajacych skoordynowane zarzadzanie

rozwojem naszego miasta, takich jak:

= programy wykonawcze opisujace (za pomocg projektéw) sposéb osiag-
niecia celéw operacyjnych w okresie 3—7 lat;

= polityki uszczegdtawiajace strategie w warstwie wartosci i zasad, ktorymi
mamy kierowac sie, prowadzac dziatania, w tym m.in. polityka klimatyczna;

= studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajace zawarte w strategii wytyczne dotyczace struktury funk-
cjonalno-przestrzennej Warszawy (w tym wskazniki okreslajace ramowe
parametry dostepnosci ustug oraz terendw zieleni);

= roczne plany dziatari komdrek organizacyjnych urzedu miasta, wspierajace
planowanie budzetu pod katem realizacji celéw operacyjnych;

= Bank Informacji o Miescie, narzedzie do gromadzenia i udostepniania da-
nych, niezbednych do monitorowania i ewaluacji strategii;

= npormy, mechanizmy i procedury okreslone w systemie zarzadzania stra-
tegia rozwoju miasta oraz standardach dokumentéw programujacych
rozwoj;

= wartosci marki Warszawa, pozwalajgce na spéjne opowiadanie o tym,
jakie jest nasze miasto;

= element kultury organizacyjnej naszego urzedu;

= |udzie pracujacy na co dzieri na rzecz osiggniecia wizji miasta okreslonej
w Strategii #Warszawa2030.

Ten ostatni element — ludzie, ich wiedza, doswiadczenie, pomystowos¢

i zaangazowanie, jest najwazniejszy.

| 14 | 1. Zintegrowane koncepcje rozwoju obszaréw miejskich
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Studium przypadku 1.1.

Zintegrowana koncepcja rozwoju miasta Lipska 2030

Przestanki i cele

We Wprowadzeniu pisalismy, jak przetomowe byty
zmiany spoteczne, gospodarcze i strukturalne,
ktére Lipsk przeszedt w ciggu ostatnich 25 lat
(rysunek 1). Jeszcze na poczatku XXI wieku byt
miastem kurczacym sie. Obecnie szybko sie rozwi-
ja, a samorzad przywigzuje duza wage do tego, aby
rozwdj przebiegat w sposéb zréwnowazony. Poméc
ma w tym Zintegrowana koncepcja rozwoju miasta
Lipska 2030 (INSEK), okreslajaca wizje i interdy-
scyplinarna strategie rozwoju obszaréw miejskich.

Opracowanie INSEK ukoriczono w 2018 r. (Leipzig,
2018b) jako kontynuacje Zintegrowanej koncepcji roz-
woju obszaréw miejskich Lipska do 2020 (Leipzig, 2009).
Nowy dokument wyznacza cztery priorytetowe ob-
szary dziafania: 1) wysokg jakos¢ zycia; 2) stabilnos¢
spoteczng; 3) konkurencyjnos¢ i 4) umiedzynarodo-
wienie. Jako$¢ zycia jest w strategii $cisle powigzana
z korzysciami ptynacymi z poprawy stanu Srodowiska.

Koncepcja skfada sie z czterech czesci. W pierwszej
(Fundamenty) przedstawiono ogélne informacje

Rysunek 1. Widok na rzeke Biata Elstera w Lipsku

o aktualnym stanie miasta, z uwzglednieniem za-
gadnien spoteczno-demograficznych i ekonomicz-
nych. W uzupetnieniu podano wyniki konsultacji
z interesariuszami. Druga czes$¢ zawiera Koncepcje
sektorowe i przekrojowe, takie jak: Tereny zieleni
i Srodowisko, Mieszkalnictwo, Kultura, Zréwnowazona
mobilnos¢, Gospodarka i praca, Rewitalizacja terenéw
poprzemystowych, Opieka zdrowotna. W trzeciej cze-
$ci nakreslono Obszary priorytetowe i charakterystyke
dzielnic. Dla kazdej z sze$édziesieciu trzech dziel-
nic Lipska wyznaczono gtéwne cele rozwojowe,
ale INSEK kfadzie nacisk réwniez na tzw. obszary
priorytetowe, ktdre s3 znaczace dla catego miasta
i jego otoczenia, akcentujac zaréwno wazne zada-
nia, jak i ograniczenia strukturalne.

Zadania zidentyfikowane w INSEK 2030 obejmuja
w duzej mierze obszary priorytetowe, wyznaczone
wczesniej w planach sektorowych, i czesto maja
konkretny cel, zwigzany np. z przemystem lub
terenami zieleni. Takie podejscie do zarzadzania
rozwojem urbanistycznym — z wyodrebnieniem
obszaréw priorytetowych — wynika z potrzeby

1. Zintegrowane koncepcje rozwoju obszaréw miejskich
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dziatania w warunkach ograniczonych zasobéw
finansowych i ludzkich, ktére nalezy wykorzystac
najbardziej efektywnie.

Ostatnia cze$¢ koncepcji INSEK (Wizja strategiczna)
podsumowuje zasady, cele oraz priorytetowe pola
dziatan (Leipzig, 2018a).

Wdrozenie i zakres oddziatywania

W ciagu trzech lat pracy nad koncepcja INSEK ad-
ministracja przeprowadzita serie konsultacji z za-
interesowanymi stronami: wywiady z ekspertami,
internetowe ankiety oraz liczne warsztaty i spo-
tkania z mieszkaricami. Miasto podkresla potrzebe
zaangazowania interesariuszy réwniez na etapie
realizacji koncepcji. Dla celéw wdrozeniowych pla-
nuje sie tez tworzy¢ partnerstwa z podmiotami
regionalnymi.

INSEK jest podstawg dziatari wtadz miasta, inter-
dyscyplinarnej i zintegrowanej pracy administracji
lokalnej, koncepcji rozwoju szesédziesieciu trzech
dzielnic w kontekscie obszaréw priorytetowych
oraz uzasadniania wnioskéw o finansowanie roz-
woju terendw miejskich. Opracowanie to odnosi
sie do potrzeb obywateli i ponad szescdziesieciu
planéw sektorowych, okreslajacych nadrzedne cele
i priorytetowe pola dziatari dla catego Lipska i jego
wybranych obszaréw. Kresli strategie maksymali-
zacji mozliwosci finansowych miasta przez wzrost
wptywéw podatkowych z dziatalnosci gospodarczej,
zwiekszenie udziatu podatku dochodowego po-
przez wzrost gospodarczy, wykorzystanie syner-
gii we wszystkich obszarach dziatalnosci w celu

Studium przypadku 1.2.

ograniczenia kosztéw, Sciste monitorowanie wy-
datkéw, a takze taczenie finansowania gminnego
z dotacjami zewnetrznymi. Implikuje to wysoki
poziom wspétpracy miedzy dziatami administracji
miasta w procesie wdrazania strategii. Ponadto
w INSEK zapisano obowigzek ubiegania sie o Srodki
finansowe od rzadu federalnego, rzadu Saksonii
i Unii Europejskiej (Leipzig, 2018a).

W celu wzmocnienia potencjatu wdrozeniowego
koncepcji miasto Lipsk rozpoczeto wspétprace
z dwiema uczelniami, ktére wspierajg proces po-
dejmowania decyzji w oparciu o badania naukowe
(Leipzig, 2018b).

Wyniki i osiggniecia

Koncepcja INSEK zostata przyjeta w 2018 r. Pierw-
szg ocene efektéw jej realizacji zaplanowano na
2021 r. (Stadt Leipzig, 2018a), totez obecnie nie
ma publicznie dostepnych wynikéw wdrozenia.
Do dyspozycji s3 natomiast wyniki przegladu po-
przedniej koncepcji rozwoju urbanistycznego Lip-
ska 2020 (SEK) z 2009 r. Potwierdzajg one, ze SEK
zostata wykorzystana jako podstawa strategiczna
dla réznych planéw sektorowych i identyfikacji
nowych istotnych obszaréw dziatania, takich jak
dostosowanie do zmian klimatu i zrédwnowazo-
na mobilno$¢. Na znaczeniu zyskato podejscie
zintegrowane i interdyscyplinarne, rozwiniete
w szczegdlnosci przez grupe robocza Zintegrowany
rozwdj urbanistyczny, w ktérej reprezentowane
sg wszystkie wydziaty powigzane z rozwojem ob-
szar6w miejskich.

Koncepcja rozwoju obszaréw miejskich - Berlin 2030

Koncepcja rozwoju obszaréw miejskich — Berlin
2030 (Strategia berliriska), przyjeta przez Senat
Berlina w 2014 r., wychodzi naprzeciw obecnym
i przysztym wyzwaniom, proponujac innowacyjne
rozwigzania oraz takie ksztattowanie form roz-
wijajacego sie miasta, aby byto ono zréwnowazo-
ne, przyjazne dla mieszkaricéw, odpowiedzialne

1. Zintegrowane koncepcje rozwoju obszaréw miejskich

spotecznie i sprzyjajace wtaczeniu spotecznemu.
Strategia berliriska zostata opracowana w wyniku
trwajacego ponad rok procesu partycypacyjne-
go i stuzy mieszkaricom oraz innym interesariu-
szom jako podstawa i zacheta do angazowania
sie w ksztattowanie miasta. Centralnym punktem
procesu partycypacyjnego byto City Forum 2030
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— platforma dyskusyjna wykorzystujaca szereg
kreatywnych technik i warsztatéw do zebrania
opinii przedstawicieli biznesu i nauki oraz spote-
czeristwa obywatelskiego (Berlin, 2015).

Strategia berliriska definiuje osiem celéw rozwojo-

wych miasta, wyznaczajacych podejscie do gtéw-

nych wyzwari i dziatan na rzecz zréwnowazonego

rozwoju do 2030 r., takich jak:

= Miasto rosngce z zielenig: poprawa jakosci
i ciggtosci terendéw niezabudowanych, ochro-
na i poprawa waloréw ekologicznych, lepsza
integracja z zewnetrznymi terenami zieleni,
zréwnowazone zaopatrzenie w wode, wzmoc-
nienie prozdrowotnego oddziatywania terenéw
zieleni (zachecanie do aktywnosci fizycznej,
redukcja efektu miejskiej wyspy ciepta);

= Tworzenie podstaw metropolii przyjaznej dla kli-
matu: termomodernizacja i budowa mieszkan
efektywnych energetycznie, dostosowanie te-
rendw zieleni i innych przestrzeni otwartych
do wymogdw zmian klimatu, uruchamianie
i promowanie s3siedzkich inicjatyw w zakresie
ochrony i adaptacji klimatycznej itp.;

= Poprawa dostepu do zréwnowazonej mobil-
nosci: zwiekszenie atrakcyjnosci transpor-
tu publicznego, aktywizacja ruchu pieszego

i rowerowego (rysunek 2), planowanie zinte-

growanego transportu zbiorowego.
Inne tematy obejmuja: wzmocnienie gospodarki
opartej na wiedzy, uwolnienie potencjatu kreatyw-
nosci, zabezpieczenie zatrudnienia poprzez eduka-
cje i rozwéj kompetencji zawodowych, wzmocnie-
nie réznorodnosci dzielnic i wspdlne ksztattowanie
przysztosci miasta.

Strategia nie ma statusu prawa miejscowego. Kon-
cepcje w niej zawarte muszg by¢ przedstawiane
decydentom i niezaleznie wdrazane w ustawo-
dawstwie landu Berlina. Nie ma tez okreslone-
go cyklu przegladdéw strategii, ale moze by¢ ona
dostosowywana do zmieniajacych sie warunkéw
(Berlin, 2015).

Strategia zostata juz zrewidowana w 2016 roku
(Strategia berliriska 2.0), w odpowiedzi na ro-
sn3ca liczbe ludnosci miasta (Berlin, 2016a).
Uwzgledniono wtedy nowe obszary priorytetowe:
mieszkalnictwo, prace i otwarte spoteczeristwo.
Odpowiedzialnos$¢ za koordynacje i zarzadzanie
strategia spoczywa na berliriskim Departamen-
cie Rozwoju Miasta. Kolejny przeglad strategii
planowany jest w trakcie kadencji nowego rzadu
landowego Berlina.

Rysunek 2. Tereny zieleni sprzyjaja zréwnowazonej mobilnosci — Viktoria-Luise-Platz w Berlinie

1. Zintegrowane koncepcje rozwoju obszaréw miejskich
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2. Instrumenty zintegrowanego
zarzadzania zieleniag w miescie

Ogélnomiejskie instrumenty zintegrowanego zarzadzania rozwojem zielonej
i btekitno-zielonej infrastruktury moga pomdc w osiggnieciu trwatej popra-
wy stanu srodowiska, przyczyniajac sie réwniez do tagodzenia i adaptacji
do zmian klimatu. Tego rodzaju narzedzia (np. strategie lub plany rozwoju
zielonej infrastruktury, standardy przestrzeni publicznej, plany zagospoda-
rowania terenéw zieleni miejskiej, strategie krajobrazu miejskiego, koncepcje
systemu parkéw miejskich/rzecznych) zwykle nie s3 prawnie wigzace, ale
tworzg ramy dla uwzgledniania NBS w procesach planowania i podejmowania
decyzji. Obejmuja przede wszystkim: wspélng wizje zazieleniania miasta,
konkretne cele, zasady i strategiczne priorytety dziatania (WE Gl, 2011),
konkretne inwestycje w NBS, dziatania informacyjne i upowszechniajace, me-
tody gromadzenia danych i monitorowania (w tym wskazniki umozliwiajace
ocene postep6w) oraz aspekty zarzadzania, finansowania i planowania NBS
(np. podziat kompetencji i budzetu na utrzymanie NBS).

Zapewniajac ramy dla gtéwnego nurtu wdrazania NBS, kierunkowe strategie
wspierajg ochrone srodowiska, promuja ciaggtos¢ terendw zieleni w miescie lub
regionie i przynosza mieszkaricom korzysci poprzez dodatkowe ustugi ekosys-
temow, przyczyniajace sie do tagodzenia zmian klimatu i adaptacji do nich.

= stworzenie wspdlnej wizji zazieleniania miasta oraz strategii skutecznego
dziatania, dzieki czemu programy i projekty realizowane przez rézne jed-
nostki miejskie beda funkcjonowac kompleksowo i synergicznie;

= opracowanie planu — stuzacego jako punkt odniesienia dla réznych jed-
nostek miejskich, prowadzacych dziatania potencjalnie zwigzane z zielenig
miejska — ktdry bedzie wspiera¢ wiaczenie NBS do gtéwnego nurtu tych
dziatan;

= zwiekszenie spdjnosci miedzy réznymi organami decyzyjnymi i procesami,
co zapewni optymalizacje korzysci z wielofunkcyjnych terendéw zieleni
miejskiej i NBS (takich jak zdrowie i dobrostan mieszkaricéw, tagodzenie
zmian klimatu, redukcja zanieczyszczeri powietrza i wody, zmniejszenie
ryzyka powodzi, suszy i fal upatéw, ograniczenie hatasu, rozwéj zréwno-
wazonej gospodarki itp.);

= podnoszenie swiadomosci wyzwari Srodowiskowych i potencjatu NBS.

2. Instrumenty zintegrowanego zarzadzania zielenig w miescie | 19 |
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Skuteczno$¢ instrumentéw zintegrowanego zarzadzania zalezy od wspétpracy
i koordynacji dziatari miedzy jednostkami miejskimi oraz innymi podmiotami
publicznymi, prywatnymi i trzeciego sektora, zaréwno na etapie tworzenia
strategii i planowania, jak i wdrazania. Koordynacja na poziomie strategicz-
nym moze zaowocowa¢ nowymi partnerstwami i umozliwi¢ cztonkom miej-
skiej spofecznosci gtebsze zaangazowanie, przejecie czesci odpowiedzialnosci
za rozw6j NBS, a takze za utrzymanie i ksztattowanie srodowiska lokalnego.
Czynnikami sukcesu moga by¢ rowniez: uzgadnianie celéw posrednich i ich
przejrzyste komunikowanie, potgczenie terenéw zieleni wewnatrz miasta
z jego zielonym otoczeniem, a takze wtaczenie zielonej infrastruktury do
nadrzednych, nieformalnych i formalnych, strategii rozwoju (zintegrowa-
nych koncepcji rozwoju obszaréw miejskich i planowania przestrzennego)
(BBSR, 2018).

tukasz Pawlik, Zastepca Dyrektora ds. Zieleni Zarzadu Zieleni
Miejskiej w Krakowie

W kontekscie budowania nowych strategii rozwoju miast, obok zasad zrow-
nowazonego rozwoju czy smart city, coraz wiekszego znaczenia nabiera idea
miast odpornych, ktére s3 zdolne efektywnie i szybko reagowa¢ na biezace
i przyszte zagrozenia oraz wyzwania. Ujawniajg sie bowiem zagrozenia,
zaréwno przyrodnicze, jak i spoteczno-ekonomiczne, prowadzace do coraz
wiekszych szkdd, a nawet kataklizméw. Jednym z warunkéw ,,odpornosci”

miasta jest budowa odpornego na warunki zewnetrzne srodowiska przy-
rodniczego, ktdrego waznym elementem sa tereny zieleni. Nie moga one
prawidtowo funkcjonowa¢ i dostarcza¢ potrzebnych ustug bez dostepnosci
wody. Z drugiej strony, nie sposéb racjonalnie gospodarowac wod3 bez tere-
néw zieleni, stanowigcych swego rodzaju gabke, zatrzymujaca i gromadzaca
wode, ktdrej nadmiar coraz trudniej odprowadzi¢ istniejacg infrastrukturg
kanalizacyjna. Z pomoca przychodza rozwigzania NBS, w tym btekitno-zie-
lona infrastruktura.

W Krakowie za gospodarke tymi dwoma powigzanymi elementami odpo-
wiedzialne s3 cztery podmioty: Paristwowe Gospodarstwo Wody Polskie,
Miejskie Przedsiebiorstwo Wodociaggéw i Kanalizacji oraz jednostki miejskie
Klimat-Energia-Gospodarka Wodna i Zarzad Zieleni Miejskiej. Z rozdziatu
drugiego mozemy sie dowiedzie(, z jakich narzedzi powinnismy korzystac
w celu zintegrowanego zarzadzania rozwojem zielonej i btekitno-zielonej
infrastruktury. W tej dziedzinie kluczowe jest zintegrowanie dziatar kilku
instytucji, juz na poziomie strategicznym. Niezwykle wazne sg wzorce z Lip-
ska i Berlina, dostarczajace dobrych rozwigzan. Konieczne jest wdrazanie
ich w kazdym miescie. Do wartych nasladowania przyktadéw mozna zali-
czy¢ przyjete w ubiegtym roku Kierunki rozwoju i zarzqdzania terenami zieleni
w Krakowie na lata 2019—2030, w ktérych aspektom ekohydrologicznym
poswiecono catg odrebng czes¢. Wdrozenie tych rozwigzan w Krakowie, ale
réwniez w innych miastach, jest podstawa zapewnienia dogodnych warunkéw
zycia mieszkaricom.
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Studium przypadku 2.1.

Strategia przestrzeni otwartej Witalne, zielone miasto

nabrzezne, Lipsk

Przestanki i cele

Strategia przestrzeni otwartej Lipska Witalne,
zielone miasto nabrzezne (Leipzig, 2017a) jest
jedng z tych miejskich koncepcji planistycznych
i realizacyjnych, ktére nadajg wieksze znaczenie
réznorodnym formom i funkcjom zieleni miej-
skiej i zbiornikéw wodnych, w sposéb perspekty-
wiczny faczac je z potrzebami rozbudowy miasta.
Centralnym elementem strategii jest koncepcja
,rozwoju podwdjnie dosrodkowego” (ang. double
internal development), oparta m.in. na mozliwosci
wykorzystywania i rewitalizacji terenéw poprze-
mystowych. W koncepcji tej chodzi o struktu-
ralne, celowe wykorzystanie wewnetrznych re-
zerw terenowych przy jednoczesnym utrzymaniu
podazy i uzytecznosci terenéw zieleni poprzez
ich jakosciowy rozwéj na obszarze srédmiescia
i taczenie ich w sie¢. Wymaga to skupienia uwagi
na znaczeniu miejskiej zieleni w procesach de-
cyzyjnych.

Optymalizacja zarzadzania terenami otwartymi,
zielenig i wodami przynosi réznorakie korzysci,
wykraczajace poza tagodzenie i adaptacje do zmian
klimatu, np. redukcje efektu miejskiej wyspy ciepta
dzieki drzewom i terenom zieleni, podniesienie
jakosci wéd, poprawe zdrowotnosci i standardu
zycia w miescie (rysunek 3), ograniczenie skutkéw
ekstremalnych zjawisk pogodowych (np. powodzi
btyskawicznych), zmniejszenie ryzyka uszkodzer
infrastruktury i kosztéw jej napraw. Korzysci go-
spodarcze uzyskuje sie dzieki zwigkszeniu poten-
cjatu rozwoju turystyki, naptywowi pracownikéw
lub rozwojowi upraw.

Wdrozenie

Strategia jest czesciowo finansowana przez Fede-
ralne Ministerstwo Srodowiska, Ochrony Przyrody,
Budownictwa i Bezpieczeristwa Jadrowego Niemiec
jako jeden z elementéw stuzacych przygotowa-
niu Masterplanu Zielonego Lipska 2030. Wpisanie

Rysunek 3. Sciezka rowerowa wzdtuz kanatu Karla Heinego w Lipsku
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strategii w wachlarz powigzanych koncepcji i pla-
néw miasta zadeklarowano w jej Wstepie, ktéry
nawiazuje do 14 innych lokalnych polityk. Gtéwne
zasady i cele ujeto w trzech obszarach tematycz-
nych:
= Klasyfikacja przestrzeni niezabudowanych opisuje
rézne kategorie miejskich terenéw niezabudo-
wanych, w przewazajgcym stopniu nieuszczel-
nionych, zréznicowanych pod wzgledem szaty
roslinnej lub wdd. Dla kazdej z nich okresla cele
dziatari oraz opisuje, ktdre kategorie obszarow
s3 pod opieka miasta lub wymagaja nadzoru
w celu ich zachowania badz rozwoju;
= Zapewnienie dostepnosci terenéw zieleni sku-
pia uwage na ich ochronie, rozwijaniu, facze-
niu w sie¢ oraz udostepnianiu mieszkaricom;
uwzglednia aspekty ekologiczne, ekonomiczne
i spoteczno-kulturowe (np. rekreacje, zdrowot-
nos¢, integracje spoteczng, ustugi ekosysteméw);
= Zarzgdzanie elementami btekitno-zielonej infra-
struktury dotyczy kwestii zwigzanych z gospodar-
ka przestrzenng i zagadnieri specjalnych, takich
jak zarzadzanie dziataniami kompensacyjnymi
i wspotpraca z okolicznymi gminami. Zadanie to
obejmuje réwniez cele sredniookresowe.
Kazdy z tych obszaréw jest analizowany i opisy-
wany pod katem uzytecznosci, wyzwari i poten-
cjalnych konfliktéw oraz perspektyw do 2030 r.
Niektére sekcje zawierajg dodatkowe wskazniki,
zwigzane np. z mozliwosciami finansowymi czy
akceptacjg spoteczna.

Lipsk posiada juz system monitorowania terenow
zieleni, ktory wymaga udoskonalenia w celu pet-
nego dopasowania do wskaZznikdw strategii i usta-
wowych wymogéw dotyczacych monitorowania
Srodowiska. Priorytetem systemu jest obserwacja

Studium przypadku 2.2.

Strategia Krajobrazu Miejskiego,

Strategia Krajobrazu Miejskiego przyjeta przez Senat
Berlina w 2011 r. (Berlin, 2012) zawiera wytyczne
wspierajace zréwnowazony rozwéj obszaréw miej-
skich do 2050 r. poprzez zwigekszenie powierzchni

funkcjonowania niezabudowanych terenéw btekit-
no-zielonych oraz ocena ich udziatu w gospodarce
wodnej. Miasto inwestuje réwniez w system zarzg-
dzania monitorujacy aspekty jakosciowe, kosztowe
i (geo)informacyjne w kontekscie celéw strategii
— ma on by¢ w petni gotowy do 2020 r. Uspraw-
nieniu wdrazania strategii stuzg takze dziatania
poprawiajace miedzysektorowg wspétprace miedzy
zaangazowanymi podmiotami.

Partycypacja spoteczna ma dtuga tradycje w za-
rzadzaniu rozwojem Lipska. Ze wzgledu na réz-
norodne wymagania dotyczace terenéw otwartych
i zieleni oraz systeméw wodnych stosuje sie rézne
metody partycypacji, od warsztatéw projekto-
wych i przysztosciowych, po kampanie edukacyjne
i uswiadamiajace. W perspektywie 2030 r. miasto
szuka innowacyjnych form zaangazowania spo-
teczeristwa.

Wyniki i osiggniecia

Masterplan Zielonego Lipska 2030 zostanie przygo-
towany dzieki finansowej pomocy ministerstwa,
w oparciu o wiedze i doswiadczenia z opracowa-
nia Lipskiej strategii przestrzeni otwartej, a takze
Zintegrowanej koncepcji rozwoju miasta Lipska 2030
(INSEK) i innych wcze$niejszych opracowari doty-
czacych rozwoju terendw zurbanizowanych miasta.
Celem jest stworzenie planu ksztattowania btekit-
no-zielonej infrastruktury w Lipsku do 2030 .,
ktéry uwzgledni gtéwne wyzwania zwigzane
z przystosowaniem do zmian klimatu, zdrowotno-
Scig, sprawiedliwoscia ekologiczng, réznorodnoscig
biologiczng i zréwnowazong mobilnoscia (Leipzig,
2020a). Proces konsultacji zatozen do planu z za-
interesowanymi stronami odbyt sie w 2018 r.

Berlin

i poprawe jakosci terendw zieleni. Zaakcentowano
w niej potencjat projektowanych terenéw zieleni
i krajobrazéw seminaturalnych oraz zalety wspél-
nej kreacji miejsc dla podniesienia Swiadomosci

2. Instrumenty zintegrowanego zarzadzania zielenig w miescie
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Rysunek 4. Kreatywne podejécie mieszkaricéw do miejskiego rolnictwa na terenie dawnego lotniska Tempelhof
w Berlinie

spotecznej i Srodowiskowej. Dokument kieruje

uwage na trzy obszary tematyczne:

= cze$¢ Piekne Miasto dotyczy rozwijania ogro-
dowych tradycji miasta poprzez pofaczenie
historycznych parkéw, skweréw miejskich,
promenad i przeprojektowanych ulic, aby
uksztattowad nowy system otwartych prze-
strzeni, ktéry poprawi stan srodowiska w eko-
logicznie obcigzonych dzielnicach i podniesie
jako$¢ zycia na terenach gesto zaludnionych;

= cze$¢ Miejska Natura ilustruje, w jaki sposéb wy-
korzystywac i zwiekszaé potencjat przestrzeni
seminaturalnych w obszarach zabudowanych,
umozliwiajgc mieszkaricom doswiadczanie
przyrody wewnatrz miasta;

= cze$¢ Ptodny Krajobraz wskazuje, jak taczyé
miejskie uprawy, dziatki i ogrody spoteczne
z innowacyjnosciag pionieréw miejskiego rol-
nictwa, kulturg produkcji zywnosci na wiasne
potrzeby i rolniczymi start-upami, aby wyko-
rzystac kreatywnos¢ berliriczykéw w projekto-
waniu publicznych terendw zieleni (rysunek 4).

Strategia wdrazana jest poprzez programy realizo-
wane w trzech horyzontach czasowych: do 2017,
2030 i 2050 r. Majg one na celu m.in. restytucje
i ksztattowanie terenéw zieleni oraz rozwdj laséw
mieszanych w celu skuteczniejszego fagodzenia
zmian klimatu, a takze posadzenie 10 tys. drzew
ulicznych. W latach 2012—-2015 zainwestowano
10 min euro w realizacje strategii, w tym posa-
dzenie 5 tys. nowych drzew ulicznych.

Strategia jest efektem skoordynowanych, cy-
klicznych prac réznych jednostek miejskich oraz
warsztatéw z ekspertami zewnetrznymi. Senat
Berlina nie uwzglednit jednak potrzeby szerszego
wiaczenia zainteresowanych stron i spoteczeri-
stwa w opracowanie tego dokumentu. Aby wdrozy¢
strategie, Senat planuje budowanie sojuszy poprzez
szerokg sie¢ partnerstw z podmiotami wewnetrz-
nymi i zewnetrznymi. Jej sfinansowanie maja
umozliwi¢ fundusze UE na rolnictwo, poniewaz
reforma tych funduszy prawdopodobnie pozwoli
dotowad mniejsze projekty architektury krajobrazu.

2. Instrumenty zintegrowanego zarzadzania zielenig w miescie
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3. Wtaczanie NBS do polityk
| programow sektorowych

Rozwigzania oparte na przyrodzie (NBS) majg potencjat pozwalajgcy sprostac
réznorodnym miejskim wyzwaniom srodowiskowym, jednoczesnie przynoszac
korzysci spoteczne i ekonomiczne. Dlatego s3 coraz czesciej uwzgledniane
w strategiach i planach odnoszacych sie do rozmaitych aspektéw rozwoju
terenéw miejskich. W tym rozdziale przedstawiamy przykfady z Niemiec, aby
w oparciu o konkretne praktyki (adaptacji do zmian klimatu, zintegrowanego
zarzadzania wodg opadowa i strategii regeneracji obszaréw miejskich) po-
kaza¢, w jaki spos6b miasta z powodzeniem uwzglednity NBS w politykach
i programach sektorowych.

3.1. Miejskie plany adaptacji do zmian
klimatu (MPA)

NBS, dzieki ich efektywnosci i zdolnosci réwnoczesnego dostarczania wielu
korzysci gospodarczych, spotecznych i $Srodowiskowych, coraz czesciej wdra-
zane s3 w ramach lokalnych planéw adaptacji (Franzeskaki i in., 2019). Oparta
na przyrodzie adaptacja miast do zmian klimatu obejmuje np. renaturyzacje
systeméw rzecznych (por. rozdz. 2.10. Renaturyzacja rzeki Luppe w Lipsku
w Katalogu technicznym NBS), a takze wzmacnianie ustug ekosystemdw w celu
przygotowania na ryzyko klimatyczne (np. promowanie zielonych $cian i da-
chéw w celu dostosowania do rosngcych fal upatéw).

Wdrozenia NBS na duzg skale w ramach realizacji miejskiego planu adaptacji
moga w ogdlnym ujeciu pomdc w ograniczeniu szeregu zagrozeri (Geneletti
i Zardo, 2016):

= wzrostu temperatur — przez tagodzenie efektu miejskiej wyspy ciepta;

= powodzi — przez ograniczanie uszczelnienia gleby;

= niedoboréw wody — przez zwigkszanie retencji w miejskich zlewniach.
Wprowadzenie NBS do lokalnych strategii i planéw adaptacji nie tylko stuzy
podnoszeniu odpornosci miasta na obecng i przysztg zmienno$¢ klimatu, ale
dodatkowo pomaga fagodzi¢ te zmiany (poprzez absorpcje dwutlenku wegla)
oraz zwiekszad r6znorodnos$¢ biologiczna.
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= Zmiany klimatu to problem dotyczacy wielu branz i sektoréw. Stworzenie
kompleksowej strategii adaptacji do zmian klimatu moze pomdc wpro-
wadzi¢ w sposéb skoordynowany NBS do gtéwnego nurtu planowania,
obejmujacego rézne sektory.

= Prognozy klimatyczne czesto zawieraja duza doze niepewnosci, jesli chodzi
o wielko$¢ i przestrzenny rozktad czynnikéw klimatycznych, tymcza-
sem NBS to rozwigzania niosace konkretne i réznorodne korzysci przy
niewielkich kosztach, taczace wysoka efektywno$¢ z wieloaspektowym
pozytywnym oddziatywaniem na $rodowisko (EEA, 2019).

= Tworzenie planéw adaptacji do zmian klimatu na poziomie lokalnym
pozwala uczestniczyé w tym procesie obywatelom i odnosi¢ sie do miej-
scowych probleméw oraz specyficznej dla danego miasta podatnosci na
zagrozenia, a w efekcie ukierunkowac dziatania na najbardziej wymierne
korzysci dla mieszkanicow (Geneletti i Zardo, 2016). Proces taki mozna
wykorzysta¢ do upowszechniania wiedzy o pozytkach wynikajacych ze
stosowania NBS dla ich szerszej akceptacji.

Rozwigzania adaptacyjne wykorzystujagce NBS zajmuja fizyczng przestrzen,
przez co, zwtaszcza w miastach, bedg konkurowa¢ z innymi funkcjami i for-
mami uzytkowania gruntéw. Opracowujac plany adaptacji, nalezy wiec
uwzgledni¢ odpowiednie instrumenty planowania na szczeblu lokalnym. Przy
wprowadzaniu NBS do miejscowych plandw lub strategii adaptacji wazne jest
rozwazenie i ztagodzenie potencjalnych niezamierzonych konsekwencji ich
zastosowania, takich jak gentryfikacja, produkcja metanu lub rozwdj siedlisk
komardw i innych nosicieli choréb zakaznych (Franzeskaki i in., 2019). Doty-
czy to réwniez konsekwengji, ktére pojawig sie w bardziej odlegtej przysztosci.

Climate-ADAPT, platforma adaptacji do zmian klimatu Europejskiej Agencji Sro-
dowiska i Komisji Europejskiej, wskazuje dwa czynniki sukcesu lokalnych planéw
adaptacji do zmian klimatu. Pierwszym jest szeroka wspétpraca i zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron. Kluczowe znaczenie ma zaréwno kooperacja
miedzysektorowa (pomiedzy réznymi jednostkami samorzadu lokalnego), jak
i réznorodnos¢ dziatari majacych na celu aktywne wigczenie lokalnych interesa-
riuszy w planowanie i wdrazanie dziatar adaptacyjnych. Drugim czynnikiem jest
silne przywédztwo i merytoryczne kompetencje, ktdre s niezbedne, aby nadac
adaptacji wysoka pozycje na liscie lokalnych priorytetéw (EEA, 2019).

Andrzej tazecki, Zastepca Dyrektora Wydziatu Gospodarki
Komunalnej, Urzad Miasta Krakowa

Zgodnie z przyjeta metodyka, miejskie plany adaptacji odnosz3 sie do skut-
kéw zjawisk klimatycznych i ich pochodnych. Gtéwne zagrozenia, jakie ziden-
tyfikowano dla Krakowa, sg zwigzane ze wzrastajacg temperaturg (wysokie
temperatury maksymalne, fale upatéw, wzmacniane przez zjawisko miejskiej
wyspy ciepta), dywersyfikacja opadéw (susze wystepujace na przemian
z deszczami nawalnymi, powodzie od strony rzek) oraz zanieczyszczeniem
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powietrza (pytami w zimie i ozonem w lecie). Podobne zagrozenia wystepuja
w wiekszosci polskich miast. Proponowane srodki zaradcze s zgodne z tym,
co podpowiada intuicja: wiecej zieleni w miescie w kazdej postaci (rysunek 5),
wiecej wody, zréwnowazony transport oraz udogodnienia dla mieszkaricéw,
szczegdlnie grup wrazliwych, czyli dzieci, 0séb starszych, obcigzonych cho-
roba, niepetnosprawnoscig lub bezdomnoscig. Infrastruktura btekitno-zielona
ma kluczowe znaczenie dla wielu aspektéw adaptacji miasta do zmian klimatu.
Podkresli¢ nalezy jej wptyw na zmniejszenie oddziatywania miejskiej wyspy
ciepta, zwiekszenie retencji wody opadowej, poprawe jakosci wody, filtrowa-
nie zanieczyszczen i regeneracje powietrza, poprawe zdrowia, samopoczucia
i komfortu mieszkaricéw.

Na adaptacje do zmian klimatu nalezy patrze¢ jako na proces i szanse. Pro-
ces, w ktérym z jednej strony mamy do czynienia ze wzrostem czestosci
wystepowania i nasileniem ekstremalnych zjawisk pogodowych, a z drugiej
strony ze wzrostem wiedzy i Swiadomosci zagrozen, wzrostem potencjatu
adaptacyjnego (organizacja, finanse, dostepne technologie) oraz zmianami
w otoczeniu legislacyjnym. Trzeba jednak mie¢ Swiadomo$¢, ze zabezpieczenia
nie maja charakteru bezwzglednego, s3 skuteczne do okreslonego poziomu
zagrozenia. Zachecam, by na proces adaptacyjny patrze¢ jak na szanse na
lepsze urzadzenie miasta. Miasta, ktdre jest oszczedne, bo lepiej wykorzystuje
swoje zasoby i ogranicza koszty usuwania szkéd. Miasta, ktére jest wygodne
do Zzycia, petne zieleni, z fatwym dostepem do ustug i efektywnym trans-
portem. Miasta, ktére jest odporne na skutki zmian klimatu i jednoczesnie

chroni klimat. Miasta, ktére dobrze wykorzystuje swoje szanse rozwojowe.

Rysunek 5. Zieleri miejska jest traktowana w Krakowie jako wazne narzedzie mitygacji zmian klimatu
i adaptacji do nich
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Studium przypadku 3.1.

Plan rozwoju obszarow miejskich i Koncepcja adaptacji

do skutkow zmian klimatu, Berlin

Przestanki i cele
W Berlinie uznaje sie skutki zmian klimatu za zna-
czace zagrozenie dla dobrostanu mieszkaricéw
oraz miejskiej infrastruktury. W zwigzku z tym
Senat Berlina opracowat ramowy plan wigczania
adaptacji do skutkéw zmian klimatu jako state-
go elementu polityki rozwoju obszaréw miejskich
(StEP Klima, 2011, a nastepnie StEP KONKRET,
2016). Plan ten opiera sie na koncepcji adaptacji
(Reusswig i in., 2016) majacej solidne naukowe
podstawy, opracowane]j przez Poczdamski Insty-
tut Badari nad Wptywem Klimatu (PIK) i Instytut
Badari nad Gospodarka Ekologiczng (IGW). Celem
tych opracowan jest utrzymanie lub podniesienie
jakosci zycia mieszkaricdw, zbudowanie odpornej,
elastycznej infrastruktury, a takze przygotowanie
rozwigzan ograniczajacych skutki zmiennosci kli-
matu. NBS zostaty uwzglednione w planie w czte-
rech obszarach dziatania:
= Bioklimat na terenach mieszkaniowych: aby upo-
ra¢ sie z nadmiarem ciepta, budynki nalezy wy-
posazy¢ w powierzchnie odbijajace promienio-
wanie cieplne lub w zielone dachy i elewacje
(rysunek 6). Zalecane s3 odpowiednie materiaty
i projekty budynkéw, zapewniajace wiasciwe
zacienianie i chfodzenie. Ponadto podwdrza,
ulice, place i tereny zieleni nalezy dostoso-
wac i doposazy¢, na przyktad poprzez ochrone
drzew i nowe nasadzenia.
= Tereny zieleni i przestrzenie otwarte: najwiek-
sze znaczenie dla takich miejsc ma zarzadza-
nie szatg roslinng i zasobami wodnymi. Plan
uwzglednia takie rozwigzania jak np. semi-
naturalne lesnictwo i mieszane zadrzewienia,
stuzace zwiekszeniu odpornosci na upaty i po-
wodzie.
= Jakos¢ wody i opady nawalne: poprawe gospo-
darki wodnej dla zmniejszenia ryzyka powodzi
oraz podniesienia jakosci wody mozna osiggnac
miedzy innymi poprzez renaturyzacje brzegéw

3. Wiaczanie NBS do polityk i programéw sektorowych

rzek i jezior. Do oczyszczania wéd opadowych
mozna stosowad innowacyjne NBS.

= QOchrona klimatu: oszacowania z instalacjami do
produkgji energii odnawialnej plan wskazuje na
zdolno$¢ do przechwytywania i magazynowania
wegla atmosferycznego przez wrzosowiska,
mokradta, lasy i inne tereny zieleni. Wyko-
rzystanie tych mozliwosci pozwala zwiekszy¢
efekty mitygacji.

Wdrozenie

Aby osiggna¢ dwa gtéwne cele StEP, tj. wysoki po-
ziom dobrostanu ludnosci oraz elastycznos¢ i od-
porno$¢ infrastruktury, okreslono siedem pél dzia-
fania: zmniejszenie negatywnego wptywu wysokich
temperatur na zdrowie, zminimalizowanie skutkéw
ekstremalnych zjawisk pogodowych, stabilizacje
ekosystemu wodnego, zapobieganie wybijaniu $cie-
kéw ze studzienek kanalizacyjnych, ochrone tere-
néw rekreacyjnych, poprawe infrastruktury trans-
portu publicznego oraz utrzymanie funkcjonalnego
systemu gospodarki odpadami. Kazde pole dziata-
nia ma kilka konkretnych celdéw, ktérych realizacja
wymaga wykonania okreslonych krokéw, w duzej
mierze opierajacych sie na zastosowaniu NBS.

Aby ocenié postepy w realizacji celéw i przedsie-
wzie¢ okreslonych w planie StEP, wprowadzono
system monitorowania, ale poziom finalizacji pro-
jektu i osiggniecia celéw jest trudny do oszacowa-
nia, poniewaz zadania nie zostaty opisane ilo$ciowo
i mozna dokonac¢ jedynie ich oceny jako$ciowej. Plan
okresla pola priorytetowe, wyznaczone wedtug pil-
nosci potrzeb i potencjatu oddziatywania. Moze to
wymagad przysztych reewaluacji dla uwzglednienia
zmieniajgcych sie warunkéw zewnetrznych, takich jak
zwiekszony wptyw zmian klimatu. Wyniki monito-
ringu beda upowszechniane w raportach, ktére majg
inicjowac ciagta debate, w tym réwniez z udziatem
interesariuszy zewnetrznych, takich jak zwigzki miast.
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Rysunek 6. Zielone dachy w Berlinie zapobiegaja powstawaniu wyspy ciepta i zatrzymuja wode opadowa

Plan dziatania zawiera 12 projektéw flagowych.
Kazdy z nich zaktada wykorzystanie NBS do
osiggniecia konkretnych celéw. S3 to np. roz-
wigzania zmierzajace do przywrécenia lokalnej
retencji na danym obszarze, a tym samym za-
pewnienia efektu chtodzenia, wsparcia lokalnego
zaopatrzenia w wode i zwiekszenia réznorod-
nosci biologicznej. Inne projekty dotycza za-
zielenienia podwdrzy, elewacji i dachéw w celu
ochrony przed przegrzewaniem, zwiekszenia
infiltracji wéd opadowych czy wykorzystania
osiedlowych terenéw zieleni w celu ograniczenia
efektu wyspy ciepta, poprawy infiltracji i dobro-
stanu mieszkaricow.

Aby zapewni¢ pomysine wdrozenie strategii ada-
ptacji, dokonano przegladu istniejacych instru-
mentéw w celu identyfikacji tych, ktére nalezy
utrzymacd lub dostosowac. Przeglad obejmuje in-
strumenty rozwoju obszaréw miejskich (dotacje,
standardy, plany zagospodarowania przestrzen-
nego, audyty srodowiskowe, kontrakty inwesty-
cyjne na rozwdj obszaréw miejskich, przetar-
gi i konkursy ofert), a takze plany i programy
ksztattowania krajobrazu. Taki wybdr narzedzi
pozwala dobierac je odpowiednio do réznych ob-
szaréw dziatania.

Senat Berlina uznat, ze dla zapewnienia pomys|-
nego wdrozenia strategii nalezy zwiekszy¢ po-
ziom zrozumienia i akceptacji proponowanych
rozwigzan wsrdd interesariuszy. Aby to osiggnac,
miasto planuje realizacje ciagtego procesu konsul-
tacji spotecznych w catym okresie wdrozeniowym.
Interesariuszami sa mieszkaricy, firmy, wtasciciele
nieruchomosci, deweloperzy, organizacje pozarza-
dowe (np. stowarzyszenie architektéw), instytucje
naukowe i finansowe. Ponadto plan zaktada pozy-
skiwanie wiedzy z innych projektéw, realizowanych
na poziomie regionalnym, krajowym i miedzyna-
rodowym. Uznano réwniez, ze dla jakosci wdroze-
nia korzystne bedzie stosowanie narzedzi analizy
danych i wykorzystywanie rezultatéw takich analiz
w dyskursie publicznym.

W 2016 r., ze wzgledu na szybki wzrost popu-
lacji miasta, dokonano aktualizacji dokumentu
(StEP KONKRET, 2016). Korekty dotycza gtéwnie
powigzan StEP z innymi obszarami planowania
oraz optymalizacji dziatan, szczegélnie w dwdch
obszarach kluczowych dla adaptacji: wrazliwosci
na wysokie temperatury i zasoby wodne. Celem
jest rozwdj zielonej i btekitnej infrastruktury oraz
podkreslenie wagi taczenia tych dwdch elementéw
dla rozwoju wszystkich struktur miasta: budyn-
kdw, ulic i przestrzeni niezabudowanych. W planie

3. Wtaczanie NBS do polityk i programéw sektorowych
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przedstawiono najlepsze praktyki zaczerpniete
z projektéw lokalnych oraz z innych miast, do-
tyczace np. zastosowania btekitno-zielonych
dachdw, rozwigzan poprawiajacych odparowanie
i zacienianie.

W latach 2014-2016 berliriski Senat zlecit opraco-
wanie Koncepcji adaptacji do skutkéw zmian klima-
tu w Berlinie (AFOK). Celem byta naukowa ocena
mozliwosci wzmacniania dziatari adaptacyjnych
i analiza scenariuszy do 2050 i 2100 r. Opracowano
wiec, oparte na badaniach naukowych, zatozenia
kompleksowej strategii adaptacyjnej, powigza-
ne ze zaktualizowanym Planem rozwoju obszaréw
miejskich StEP KONKRET*. Koncepcja okresla na-
stepujace obszary dziatania: zdrowie i ochrona lud-
nosci; budownictwo, urbanistyka i tereny zieleni;
zaopatrzenie w wode i gospodarka wodna; Srodo-
wisko i przyroda; energia i odpady; gospodarka;
transport; turystyka; edukacja. Wg AFOK, korzysci
gospodarcze wynikajace z dziatari adaptacyjnych
i zwiekszenia kapitatu naturalnego przewazaja nad
kosztami ich wdrozenia. Dla uzyskania wsparcia ze
strony mieszaricéw proponuje sie wykorzystanie
opublikowanych w opracowaniu wynikéw badan
do podnoszenia $wiadomosci znaczenia i pozytkéw

Studium przypadku 3.2.

ptynacych z zasobdéw naturalnych oraz dziatan
adaptacyjnych.

Dzigki strategicznej interakcji StEP, StEP KONKRET
i AFOK uzupetniaja sie jako instrumenty planowa-
nia i synergicznie wzmacniajg swoje oddziatywanie.
Ich wdrazanie zostato dodatkowo ugruntowane
w 2016 r. przez uchwate berlifiskiego Senatu
o transformacji energetycznej, ktéra taczy rézne
aspekty dziatann na rzecz klimatu podejmowane
w Senacie (Senatsverwaltung, 2017). W uchwale
stwierdza sie, ze prace adaptacyjne nalezy prowa-
dzi¢ i aktualizowad w oparciu o dowody naukowe
oraz monitoring (EWG BIn, 2016). AFOK wprowa-
dza trzy typy wskaznikéw monitorowania: produk-
tu, rezultatu i oddziatywania. System monitoringu
ma by¢ wdrazany w sposdb elastyczny, poniewaz
warunki w miescie podlegaja ciggtym zmianom.

Rezultaty i osiagniecia

Trzy wyzej opisane dokumenty stanowig komplek-
sowg i prawnie wigzgcg rame adaptacji do skutkéw
zmian klimatu w Berlinie, zintegrowang z innymi
miejskimi strategiami, planami i instrumentami.
Na razie nie ma publicznie dostepnych raportéw
z monitoringu ani innych informacji na temat po-
stepédw we wdrazaniu planéw adaptacji.

Strategia adaptacji do zmian klimatu, Lipsk

Lipska strategia adaptacji do zmian klimatu zostata
opracowana w 2016 r. Ma ona na celu wspiera-
nie decydentéw we wiaczaniu aspektéw ada-
ptacyjnych do proceséw decyzyjnych, zwtaszcza
dotyczacych przysztych projektéw infrastruktu-
ralnych. Strategia ma przyczyni¢ sie do podnie-
sienia Swiadomosci klimatycznej w administracji
miasta, w sektorze prywatnym oraz wsréd ogétu
spoteczeristwa. W trakcie opracowywania tego

dokumentu wykorzystano ewaluacje obszernego
zestawu badan naukowych dotyczacych sytuacji
klimatycznej w Niemczech, a takze analizy innych
miejskich projektéw adaptacji. Strategia zawiera
dokonang w oparciu o dowody naukowe dogtebng
analize prawdopodobnego wptywu zmian klimatu
na Lipsk (Leipzig, 2016).

* AFOK zostafa opracowana przez Poczdamski Instytut Badari nad Klimatem (PIK), w $cistej wspétpracy
z jednostkami odpowiedzialnymi za StEP i Atlas srodowiskowy. Aby zweryfikowa¢ wyniki badari, przeprowadzono
warsztaty i wywiady z interesariuszami, jednak ograniczone do grona ekspertéw.

3. Wtaczanie NBS do polityk i programéw sektorowych
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Rysunek 7. Cieki miejskie naturalne i renaturalizowane to wazny element lipskiej strategii adaptacji do zmian

klimatu

W strategii zdefiniowano szes¢ obszaréw dziatania:
urbanistyka i budownictwo, mobilnos¢, tereny zie-
leni i ochrona srodowiska, adaptacyjne zarzadza-
nie zasobami wodnymi (rysunek 7), zdrowie oraz
ochrona ludnosci i kontrola zagrozeri. Wigkszo$¢
z nich obejmuje NBS jako $rodki dostosowania do
zdarzeni klimatycznych. Aby ograniczac przegrze-
wanie sie miasta, w strategii zaproponowano roz-
woj terendw zieleni i sadzenie drzew. Przestrzenie
zielone maja by¢ projektowane réwniez z mysla
o zatrzymywaniu wody, czyli zwiekszaniu zdolno-
Sci absorpcji wody i odcigzaniu szarej infrastruk-
tury w przypadku ulewnych deszczy i powodzi.
Ze wzgledu na potrzebe zwigkszania odpornosci
Srodowiska zalecane jest sadzenie rodzimych ga-
tunkéw roslin. Jako $rodek, ktéry ma zatrzymy-
waé wody opadowe i termicznie izolowa¢ budyn-
ki, zaproponowano zazielenianie dachéw. W celu

zapobiegania powodziom zaplanowano w dalszej
perspektywie czasowej renaturyzacje ciekow.

W 2014 r. przeprowadzono szerokie badanie opinii
na temat szeregu probleméw, np. skutkéw miej-
skiej wyspy ciepta, zdarzen klimatycznych, zmian
klimatu, preferencji dotyczacych mobilnosci. Za-
proszono do udziatu 5091 obywateli w wieku od
18 do 85 lat. Ewaluacja wynikéw tego badania
przyczynita sie do opracowania strategii. Wyniki
jednoznacznie wskazaty na potrzebe podnosze-
nia $wiadomosci i dzielenia sie wiedzg na temat
zagadnieri zwigzanych z klimatem. Zaplanowano
wiec odpowiednie dziatania i publikacje (Leipzig,
2016). Strategia jest dokumentem kierunkowym,
dlatego nie zostat w niej opisany system wdrazania
ani monitorowania postepéw.

3. Wiaczanie NBS do polityk i programéw sektorowych
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3.2. Strategie zintegrowanej gospodarki
wodami opadowymi

Zintegrowana gospodarka wodami opadowymi wykracza poza konwencjo-
nalne systemy odwadniania, proponujgc zamiast tego kompleksowg ochrone
zasobdw wodnych. W tym celu przeprowadza sie wszechstronng analize
catego systemu, aby lepiej zrozumie¢ potencjalne skutki dziatari na danym
terenie miasta, tworzac tym samym katalog wielu rozwigzan zarzadzania
woda opadowa do stosowania w réznych kombinacjach (iWater, 2016). NBS
moga by¢ wiaczane do tego rodzaju strategii jako $rodki zapobiegawcze,
strukturalne albo adaptacyjne (tabela 1).

Tabela 1. Przyktadowe zastosowania NBS w zintegrowanej gospodarce wodami
opadowymi

Dziatania zapobiegawcze Rozwigzania ograniczajace nieprzepuszczalno$¢ powierzchni
[np. nawierzchnie przepuszczalne chodnikow i parkingw)
lub zastosowanie naturalnych procesow do zarzadzania woda
opadowa (np. zielone rowy infiltracyjne)

Dziatania strukturalne Rozwiazania ograniczajace lub opdzniajace sptyw wody
opadowej, a takze przyczyniajace sie do poprawy jej jakosci,
obejmujgce rozne elementy zréwnowazonych rozwigzan, takie
jak pasaze roslinne, stawy retencyjne, rowy bioretencyjne
iinfiltracyjne, niecki bioretencyjne i infiltracyjne,
zielone dachy, ogrody deszczowe, sztuczne mokradta,
oczyszczalnie roslinne

Dziatania adaptacyjne Zielone rozwigzania architektoniczne i projekty budowlane
[np. zielone dachy i $ciany) oraz $rodki ochrony nabrzezy,
takie jak rekonstrukcja seminaturalnej linii brzegowe;j

Tabela 1 odzwierciedla gtéwne zasady zintegrowanej gospodarki wodami
opadowymi, a mianowicie: zapobieganie niepozgdanym sytuacjom (takim jak
gwattowne wzrosty objetosci odptywu), decentralizacje rozwigzan struktural-
nych (dla zatrzymania wody w miejscu opadu — por. rozdziat 4.2), a nastepnie
wykorzystanie zasobéw konwencjonalnej infrastruktury, takich jak zbiorniki
retencyjne (iWater, 2015). Dziatania naprawcze wobec szkéd w ekosystemach
i infrastrukturze powinny by¢ prowadzone tylko w potaczeniu z dziataniami
zapobiegawczymi, strukturalnymi lub adaptacyjnymi.

= eliminowanie pierwotnych przyczyn przecigzania miejskiej infrastruktury
kanalizacyjnej (np. wysokiego udziatu uszczelnionych powierzchni), przy
czym NBS w wielu przypadkach sg rozwigzaniami najbardziej efektywnymi
pod wzgledem kosztéw i zajmowanej przestrzeni;
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= kompleksowe planowanie systeméw podziemnych (sieci kanalizacyjnej)
i naziemnych (np. infrastruktury retencyjnej), uwzgledniajace specyficzng
topografie kazdego terenu, pozwalajace na uzyskanie synergii pomiedzy
NBS a istniejgcymi oraz planowanymi elementami szarej infrastruktury;

= integracja dziatan réznych jednostek odpowiedzialnych np. za gospodarke
wodno-$ciekowa, infrastrukture drogowa, miejskie tereny zieleni itd.;

= przeznaczenie czesci budzetu miejskiej gospodarki wodami opadowymi
na wdrozenie NBS;

= angazowanie kluczowych interesariuszy (takze spoza urzedu gminy) i firm
prywatnych; dziatania komunikacyjne w ramach zintegrowanych strategii
mozna wykorzysta¢ do zwiekszenia Swiadomosci nt. korzysci z NBS wsréd
og6tu spoteczeristwa i przedsiebiorcédw (np. deweloperdéw).

Jak kazde dziatanie zarzadcze podlegajace planowaniu, strategia zintegrowanej
gospodarki wodami opadowymi powinna by¢ procesem cyklicznym. Zaczyna
sie od analizy sytuacji, doboru $rodkéw i propozycji dziatan (faza planowa-
nia), po czym nastepuja fazy realizacji proponowanych dziatari, monitoringu
i ewaluacji. Wyniki ewaluacji wptywaja na kolejng faze cyklu planowania.

Skuteczne wdrozenie wymaga odpowiednie] struktury organizacyjnej (ktéra
bazuje na istniejgcej strukturze administracji) oraz zapewnienia szerokiej
wspétpracy (np. poprzez powotanie miedzywydziatowego zespotu koordy-
nacyjnego) i moze podlegac usprawnieniom wynikajgcym z zaangazowania

i wiaczenia kluczowych interesariuszy, takze spoza samorzadu i podlegtych
mu jednostek (iWater, 2015).

Ryszard Gajewski, Prezes Gdanskich Wod

Specyficzne uwarunkowania terenowe sprawiajg, ze Gdansk jest szczegélnie
narazony na skutki ekstremalnych zjawisk pogodowych, intensyfikujacych sie
wskutek zmian klimatu. System zagospodarowania wéd opadowych musi by¢
dostosowany do tych nowych warunkéw. Od 2016 r. obserwujemy w Gdarisku
coraz wiecej epizodéw nawalnych. W latach 2016—2018 trzykrotnie pojawity
sie ,deszcze stuletnie”. 14/15 lipca 2016 r. w ciggu 16 godzin na miasto spadta
dwumiesieczna suma opaddw w regionie — ponad 170 mm wody (najwiek-
szy zarejestrowany opad poza gérami). 1 sierpnia 2018 r. przez 40 minut
w dzielnicy Chetmo spadto 65% opadowej normy miesiecznej dla sierpnia
($rednia 2007—2017).

Dlatego Gdarisk musiat przyja¢ zupetnie nowe podejscie do gospodarowania
woda deszczowa. Wychodzimy z zatoZenia, ze nalezy traktowac ja jak cenny
zas6b, zatrzymujac jej jak najwiecej juz w miejscu opadu. Deszczéwka powinna
by¢ kierowana najpierw na tereny zieleni, a dopiero jej nadmiar — do sieci
kanalizacyjnej. Nalezy wykorzystac tu potencjat danego terenu — zagtebienia
i obnizenia to naturalne obiekty matej retencji miejskiej. Wyznaczamy piec
gtéwnych kierunkéw retencji w Gdarisku: retencje zbiornikowa, terenowa,
uliczna, przydomowa i na obszarach zieleni miejskiej. Wszystkie one tworza
btekitno-zielong infrastrukture miasta, uzupetniajac sie tak jak pie¢ palcéw
jednej reki.
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Przyktadem dobrego zagospodarowania wéd opadowych na terenach zurba-
nizowanych s3 ogrody deszczowe (rysunek 8). Gdarisk jest w tym zakresie
krajowym liderem. Na gdariskich Stogach funkcjonuje system ogrodéw
deszczowych, ktérego taczna powierzchnia to blisko 20 ha, co wedtug naszej
wiedzy czyni go najwiekszym tego typu obiektem w Polsce.

Wazna jest wspétpraca z mieszkaricami. Gdariskie Wody zachecaja ich do
zgtaszania miejsc, gdzie wystepuja lokalne podtopienia. Lokalizacje sg we-
ryfikowane pod katem mozliwosci realizacji ogrodéw deszczowych. Gdy te
powstaja, mieszkaricy sa zapraszani do wspélnego sadzenia roslin. Spotkania
s3 okazja do rozmdw dotyczacych adaptacji do zmian klimatu.

Ogrody deszczowe i parki retencyjne nasladuja nature w gromadzeniu,
oczyszczaniu i opéznianiu sptywu deszczéwki. Aktualnie w Gdarisku funk-
cjonuje ponad 10 takich obiektdw, a ich liczba bedzie rosta. Ogrody deszczowe
powstaja tez na terenach prywatnych. Na ich stworzenie mozna otrzymacé
miejska dotacje lub sfinansowac projekt z Zielonego Budzetu Obywatelskie-
go. Staramy sie edukowad mieszkaricéw: organizujemy warsztaty dotyczace
ogroddw deszczowych, stworzyliSmy tez Gdariski Poradnik Matej Retencji.

Rysunek 8. Ogréd deszczowy w Gdarisku
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Studium przypadku 3.3.

Projekt adaptac;ji infrastruktury deszczowej, Hamburg

Przestanki i cele

W 2009 r. Departament Srodowiska i Energii mia-
sta Hamburga wraz z przedsiebiorstwem wodno-
-kanalizacyjnym Hamburg Wasser zainicjowaty
projekt adaptacji infrastruktury deszczowej RISA.
Miat on na celu wypracowanie dla Hamburga
strategii zrdwnowazonego zarzadzania wodami
opadowymi w obliczu rosnacego ryzyka nawal-
nych deszczy, powodzi i ogdlnie zmiany wzorcéw
czestotliwosci i intensywnosci opadéw. Czynniki
te zostaty opisane w planie zarzadzania wodami
opadowymi i koncepcji zdecentralizowanego sys-
temu zarzadzania woda (RISA, 2020). System ten,
zwany takze zintegrowanym systemem zarzadza-
nia wodami opadowymi, ma przywrdci¢ naturalny
obieg wody (HCU, 2011) i chroni¢ miasto przed
powodziami (HSE i UEB, 2015).

Wdrozenie

Projekt RISA zostat podzielony na trzy fazy: 1) oce-
na stanu zastanego i okreslenie obszaréw dziata-
nia; 2) opracowanie ram i $Srodkéw adaptacji do
przysztych wyzwari; 3) okreslenie celéw i planu

Rysunek 9. Plaza miejska nad rzeka EIba w Hamburgu

dtugoterminowego (UBA, 2016). Projekt z zato-
zenia ma umozliwi¢ realizacje przyjetych celéw
dzieki niekonwencjonalnemu podejsciu i innowa-
cjom (BUE, 2016).

Aby zagwarantowac interdyscyplinarne ujecie
zadan projektowych, powotano cztery grupy ro-
bocze do spraw przysztego zarzadzania woda-
mi opadowymi, odpowiedzialne za nastepujace
obszary: miejska gospodarka wodno-sciekowa,
planowanie przestrzeni miejskich i krajobrazu,
planowanie transportu oraz zarzadzanie woda-
mi powierzchniowymi (rysunek 9). Dodatkowo
we wszystkich grupach roboczych pracowano nad
tematami przekrojowymi, takimi jak technologie,
finansowanie, prawo i komunikacja.

Kazda z grup roboczych ocenita status quo w swojej
dziedzinie, aby zdefiniowa¢ dziatania naprawcze,
niezbedne dla zapewnienia odpornosci w warun-
kach przewidywanych w scenariuszach klima-
tycznych (RISA, 2020). Jednym z rezultatéw byta
propozycja korekty przepiséw zawartych w planach

3. Wtaczanie NBS do polityk i programéw sektorowych
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miejscowych w celu dostosowania ich do potrzeb
zintegrowanego zarzadzania wodami opadowymi.
Zasugerowano tez zmiany w opisach stref w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego, w sys-
temie ocen $rodowiskowych oraz w systemach
kanalizacji i infiltracji wody na obszarze zabudo-
wanym. Ponadto zalecono wprowadzenie szkoleri
dla pracownikéw wydziatéw architektury i nad-
zoru budowlanego oraz zachet finansowych dla
wiascicieli nieruchomosci prywatnych i wspdlnot
osiedlowych (UBA, 2016).

W nastepnym etapie kazda z grup roboczych
opracowata projekty pilotazowe, ktére wykorzy-
stano do przetestowania konkretnych rozwiazan,
aby nastepnie przedstawi¢ zalecenia dotyczace
szerszych zastosowari w przysztosci. Wykonano
23 projekty pilotazowe obejmujace np. system
infiltracji wody na placu zabaw (por. rozdz. 2.3.
Deszczowy plac zabaw Biberland w Hamburgu w Ka-
talogu technicznym NBS), zatozenie i monitorowa-
nie zielonych dachdw, przygotowanie przestrzeni
wspolnego uzytkowania na wypadek powodzi oraz
wdrozenie innowacyjnych technologii drogowych.
Ich zrealizowanie wymagato od wszystkich zaan-
gazowanych podmiotéw podejscia interdyscypli-
narnego, obejmujacego zagadnienia gospodarki
wodnej, krajobrazu i urbanistyki, a takze analizy
techniczne oraz naukowe.

Ponadto w ramach koncepcji RISA przeanalizo-
wano i oceniono siedem projektdw referencyjnych
budynkéw (zaréwno ustugowych, jak i mieszkal-
nych), ktére powstaty wczesniej w Hamburgu, nie
dzieki RISA, ale zgodnie z zasadami zintegrowa-
nego zarzadzania wodami opadowymi, takimi jak
retencja wody i infiltracja. Na podstawie analizy
tych projektéw, przedstawionych jako wzorce dla
nowych inwestycji, pokazano, w jaki sposéb rézne
elementy zintegrowanej gospodarki wodami opa-
dowymi mozna zastosowac w praktyce.

Ze wzgledu na walory edukacyjne i koniecznosé
dwustronnej wymiany informacji z mieszkaricami
projekt RISA ma strone w Internecie (BUE, 2016).
Zawiera ona m.in. przekierowanie do portalu
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miasta Hamburga, gdzie obywatele moga wtaczad
sie w prace koncepcyjne dotyczace rozwoju obsza-
réw miejskich (RISA, 2020).

Opracowano takze logo, ktérego zadaniem jest
wzmocnienie rozpoznawalnosci projektu. Ulotki
i broszury RISA byty rozpowszechniane podczas
réznych wydarzen publicznych. Oprécz spotkan
dla ekspertéw, w ramach projektu zorganizowa-
no ogdlnodostepne i medialne imprezy, podczas
ktérych prezentowano projekty pilotazowe (HSE
i UEB, 2015).

Wyniki i osiggniecia

Projekt RISA, poczatkowo planowany jako trzyletni,
przedtuzono do pieciu lat (BBSR, 2015). Wyni-
ki prac grup roboczych oraz wnioski wyciagniete
z projektéw pilotazowych i referencyjnych wyko-
rzystano do opracowania Zintegrowanej strategii
zarzqdzania wodami opadowymi w Hamburgu (HSE
i UEB, 2015). Strategia oraz towarzyszace jej do-
kumenty sg przeznaczone przede wszystkim dla
interesariuszy z administracji publicznej i trzeciego
sektora, ekspertéw i instytucji naukowych. Gtéwne
obszary zdefiniowane w tej strategii to gospodarka
wodna, urbanistyka oraz krajobraz. Ponadto opi-
suje ona kilka dziedzin, ktére moga zyskiwac na
znaczeniu w przysztosci, w kontekscie zmieniajg-
cych sie warunkdéw klimatycznych, postepujacej
urbanizacji, zmian liczby mieszkaricéw i praktyk
mobilnosciowych (HSE i UEB, 2015).

Obszary optymalizacji zidentyfikowane w strategii
to: 1) system informacyjny i wytyczne planowania;
2) oparte na przyrodzie zarzadzanie lokalnymi
zasobami wodnymi; 3) zarzadzanie zbiornikami
wodnymi; 4) ochrona przeciwpowodziowa; 5) pro-
cedury administracji i planowania; 6) komunika-
cja; 7) koszty i finansowanie. Dla kazdego z ob-
szaréw strategia proponuje kilka szczegétowych
rozwigzan i zaleceni, a takze studia przypadkdw.
Dokument jasno wskazuje na potrzebe dalszego
udoskonalania wszystkich obszaréw, szczegélnie
w odpowiedzi na spodziewane zmiany w otoczeniu
zewnetrznym (HSE i UEB, 2015).
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3.3. Rewitalizacja obszaréw miejskich

Rewitalizacja obszaréw miejskich ma na celu przestrzenne, gospodarcze
i spofecznie korzystne przeksztatcenie okreslonego obszaru gminy bedgcego
w stanie kryzysu. Niektdre programy rewitalizacyjne nakierowane sg tez na
regeneracje (por. ramka) i przywrdcenie uzytecznosci obszaréw zdegradowa-
nych, ktére utracity swoje pierwotne funkcje (np. terenéw poprzemystowych).
Cel taki realizuje sie poprzez poprawe warunkéw spotecznych, gospodarczych
i Srodowiskowych obszaru, w ktérym nastgpity niekorzystne zmiany i ktéry
jest uwazany za podatny na zagrozenia (Raymond i in., 2017).

W kontekscie tak pojmowanej rewitalizacji NBS moga wnosi¢ szereg korzysci,
prowadzi¢ do poprawy jakosci zycia mieszkaricéw, stanowi¢ bardziej skuteczng
i optacalng opcje w poréwnaniu z konwencjonalnymi rozwiazaniami szarej
infrastruktury. Przyktadowo, bioremediacja toksycznych gleb na nieuzywanym
terenie poprzemystowym i przeksztatcenie go w wielofunkcyjna przestrzeri
zieleni miejskiej moze przyczyni¢ sie do zréwnowazonego rozwoju otoczenia.
Projekty NBS w programach rewitalizacyjnych mogg réwniez otworzy¢ przed
przedsiebiorcami mozliwosci innowacji w zakresie ponownego zagospoda-
rowania opuszczonych terendw zurbanizowanych i obrzeznych (EC, 2015).

Strategie i programy rewitalizacji obszaréw miejskich moga uwzgledniaé
takie rozwigzania oparte na przyrodzie, jak: zielone korytarze, ktére dzieki
nowym trasom pieszym i rowerowym promuja zréwnowazong mobilnos¢
(por. studium przypadku 3.4); publiczne parki i zielone dachy jako atrakcyjne
przestrzenie rekreacji; zielerice z nieckami retencyjnymi na podwérkach szkol -
nych i placach zabaw (por. studium przypadku 3.3, a takze rozdziat 4.2 i 5);
ekologiczne strefy i korytarze lub projekty rekultywacji rzek wykorzystujace
NBS (por. rozdziat 2.4. Rewitalizacja miejskich pierscieni zieleni Luttergriinzug
w Bielefeld w Katalogu technicznym NBS) oraz tworzenie nowych terendw zie-
leni na obszarach zdegradowanych lub poprzemystowych (por. rozdziat 2.1.
Sztuczne mokradta miejskie, park Duisburg-Nord w Katalogu technicznym NBS).

NBS mozna uwzgledni¢ w trakcie modernizacji infrastruktury transportu miej-
skiego przy rozwigzywaniu problemu sptywu wody opadowej z chodnikéw, drég
i torowisk, a takze przy modernizacji mebli miejskich (por. rozdziat 1.6 Zielone
przystanki w Katalogu technicznym NBS). W kontekscie rewitalizacji obszaréw
miejskich s3 one uznawane za uzyteczne instrumenty przy dziataniach na rzecz
spéjnosci i integracji spotecznej oraz likwidowania wykluczenia spotecznego.
Strategie i programy, ktdre koncentrujg sie na takich korzysciach, czesto
obejmujg promocje inicjatyw zwigzanych z miejskimi uprawami rolnymi w celu
m.in. zblizania réznych grup spotecznych, pomocy w integracji imigrantow,
tworzenia atrakcyjnych publicznych terendw zieleni w biedniejszych dzielni-
cach oraz poprawy budzetéw rodzin, ktére wykorzystujg ogrody miejskie do
produkcji zywnosci na wiasne potrzeby (por. studium przypadku 3.4).
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= Planowa rewitalizacja moze stuzy¢ jako laboratorium innowacji, ekspe-
rymentdw i testowania srodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych
korzysci z NBS dla réznych grup ludnosci, szczegdlnie kiedy umozliwia
szersze, kompleksowe zastosowania. W efekcie moze utatwic kolejne
wdrozenia w przysztosci i poméc w promowaniu NBS jako rozwigzar sku-
tecznych, z duzym potencjatem wzbogacenia programéw zréwnowazonej
rewitalizacji obszaréw miejskich.

= Rewitalizacja moze wymagac podjecia jednoczesnych dziatan wobec te-
renéw aktualnie uzytkowanych i nieuzytkowanych oraz istniejgcej szarej
infrastruktury. NBS pozwalajg na taczenie rozwigzar o zréznicowanych
zastosowaniach dla réznych typéw regenerowanych terenéw, a takze
efektywniejsze wykorzystanie dostepnej przestrzeni, maksymalizujac
korzysci wynikajace z inwestycji.

= W sytuacji konfliktu miedzy biznesowymi, krajobrazowymi i spotecznymi
wektorami rewitalizacji danego obszaru NBS mozna wprowadzi¢ jako
rozwigzania godzace rézne cele i podnoszace skutecznos¢ ich realizacji.

Wdrazanie NBS w kontekscie rewitalizacji obszaréw miejskich powinno bazo-
wac na synergii celéw gospodarczych, ekologii miasta, estetycznych waloréw
proponowanych rozwigzan oraz oszczednosci energii i wody w okreslonych
lokalizacjach (Raymond i in., 2017). Udane projekty rewitalizacji faczg za-
angazowanie wtadz najwyzszego szczebla, wspétprace miedzysektorowa
w gminie i miedzyresortowg wewnatrz urzedu gminy z aktywnym udziatem
spofecznosci na etapie projektowania, wdrazania i utrzymania inwestycji
(por. studium przypadku 3.4) (Bianconi i in., 2018).

Istnieje potencjalny zwigzek miedzy wdrazaniem NBS a niekorzystnym zja-
wiskiem gentryfikacji ekonomicznej i spotecznej, czyli wzrostem cen gruntéw
powodujacym selekcje nastepnych inwestoréw i uzytkownikéw. Nalezy to
wzig¢ pod uwage podczas programowania rewitalizacji z wykorzystaniem
NBS, aby uwzgledni¢ potrzeby grup zagrozonych wykluczeniem i zapewni¢
wiasciwg integracje rozwigzan wzmacniajacych potencjat NBS dla wigczenia
spotecznego.

Tomasz Jelenski, Politechnika Krakowska

Operujemy w tym rozdziale dwoma pojeciami: rewitalizacja i regeneracja.
Pierwsze jest uzywane powszechnie, ale czesto btednie; drugie jest u nas
rzadko stosowane w kontekscie urbanistycznym. Dyskutujgc o spotecznych
wartosciach BZI, warto zwrdci¢ uwage na réznice pomiedzy celami rewita-
lizacji i regeneracji obszaréw miejskich.

Rewitalizacja to zespét zintegrowanych dziatari antykryzysowych na rzecz
lokalnej spotecznosci oraz przestrzeni i gospodarki, skoncentrowany te-
rytorialnie i prowadzony przez interesariuszy na podstawie gminnego
programu rewitalizacji. Klasycznie rozumiane programy rewitalizacji sg
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realizowane wytgcznie na terenach zamieszkanych i dotknietych kryzysem
spoteczno-gospodarczym. Rdwnoczesnie z dziataniami naprawczymi rewita-
lizacja wymaga zastosowania instrumentéw chronigcych mieszkaricow przed
negatywnymi skutkami gentryfikacji (podniesienia jakosci, ale tez kosztow
zamieszkania na obszarze rewitalizowanym).

W Polsce pojmowanie rewitalizacji jest wyjatkowo szerokie. Uzywa sie tego
pojecia do opisu réznych dziatan inwestycyjnych i remontowych, wypaczajac
spoteczne oraz Srodowiskowe znaczenie prawdziwej rewitalizacji (rysunek 10).
Paradoksalnie, remonty realizowane w polskich miastach pod szyldem re-
witalizacji czasami prowadza do niepotrzebnego uszczelniania powierzchni,
wycinki drzew i krzewdw. Zmniejszajac ilos¢ zieleni i terendw biologicznie
czynnych, takie inwestycje obnizajg wartos¢ przestrzeni sasiedztwa, wptywajac
negatywnie na jakos¢ zycia mieszkarficéw.

Regeneracja jest pojeciem szerszym od rewitalizacji; obejmuje zaréwno re-
witalizacje, jak i reurbanizacje obszaréw opuszczonych, niezamieszkanych,
zdegradowanych lub podatnych na zagrozenia. Regenerowa¢ mozna np.
tereny poportowe, pokolejowe, powojskowe, powyrobiskowe. Regeneracja
— w odrdznieniu od rewitalizacji — moze stuzy¢ celowej gentryfikacji, np.
tworzeniu nowych osiedli, dzielnic komercyjnych, biznesowych czy terenéw
rekreacyjnych.

W tym rozdziale przywotujemy wiec zastosowania NBS, ktére nie moga by¢
rozumiane jako rewitalizacje per se, ale jako elementy do rozwazenia przy
tworzeniu kazdego programu rewitalizacji; sprzyjajace poprawie bezpieczeri-
stwa i warunkéw zamieszkania w obszarach kryzysowych.

Rysunek 10. Kompleksowa i skuteczna rewitalizacja to proces, ktéry poza aspektami technicznymi
i inwestycyjnymi musi uwzgledniaé aspekty spoteczne, gospodarcze, sSrodowiskowe, klimatyczne i inne istotne
dla danej spotecznosci

3. Wiaczanie NBS do polityk i programéw sektorowych
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Studium przypadku 3.4.

Plan rewitalizacji wschodniej dzielnicy, Lipsk

Przestanki i cele

Rozwigzania oparte na przyrodzie s esencjg opra-
cowanego przez miasto Lipsk Planu rewitalizacji
wschodniej dzielnicy (Masterplan Parkbogen Ost).
Przewiduje on m.in. utworzenie zielonego korytarza
z drogami rowerowymi, trasami dla pieszych i prze-
strzenig publiczng wzdtuz nieuzywanej linii kolejo-
wej. Ten masterplan ma na celu przede wszystkim
rewitalizacje dzielnicy poprzez stworzenie atrakcyj-
nych zielonych terenéw rekreacyjnych (rysunek 11),
ale réwniez wsparcie zréwnowazonej mobilnosci
i potaczenia dzielnicy z resztg miasta (Naturvation,
2017). Okreslono w nim dwanascie celéw i sze$é
obszaréw dziatari. Zostat opracowany jako kon-
cepcyjna rama, ktéra z czasem bedzie uzupetniana
i ulepszana. Zaproponowano tez szereg przysztych
dziatan, bez okreslania harmonogramu i horyzontu
czasowego ich realizacji (Leipzig, 2017b).

Wdrozenie

W dzielnicy funkcjonuje wiele organizacji i inicjatyw
spotecznych, sportowych i kulturalnych, totez ma-
sterplan zaktada zaangazowanie lokalnych intere-
sariuszy w proces jego wdrazania (Leipzig, 2017b).
Miasto zorganizowato dwa warsztaty obywatelskie
w celu oméwienia dokumentu na etapie jego pro-
jektowania. Czescig warsztatéw byty spacery ba-
dawcze. Mieszkaricy mogli decydowac o nadawaniu
priorytetéw niektérym planowanym dziataniom.
Zbadano i oméwiono réwniez mozliwosci finan-
sowania i dalszej wspétpracy. Miasto przygotowato
odpowiedzi na katalog 24 zagadnieri poruszonych
w ramach dialogu obywatelskiego. W upowszech-
nianie koncepcji masterplanu zaangazowanych jest
wiele lokalnych podmiotéw, stowarzyszeri, oddol-
nych inicjatyw i jednostek administracyjnych.

Wspdtpraca miedzyresortowa w ramach lokalnej
administracji byta drugim filarem dziatari par-
tycypacyjnych. Wtaczenie ekspertéw z réznych
jednostek jest postrzegane jako kluczowe dla po-
myslnego, zréwnowazonego wdrozenia koncepcji
(Leipzig, 2020b).
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Masterplan obejmuje réwniez procedure wdra-
zania. Miasto zdefiniowato kluczowe dziatania
i priorytety realizacji, a takze inne aspekty doty-
czace wymiaru strategicznego, takie jak zaanga-
zowanie interesariuszy, ramy prawne, struktura
kosztéw i formy finansowania. Ramowa strate-
gia wyznacza trzy fazy wdrazania: 1) tworzenie
koncepcji planu gtéwnego, obejmujace ustalenie
struktury zarzadzania z mysla o zaangazowaniu
interesariuszy i kampanie informacyjno-edu-
kacyjna oraz planowanie finansowania; 2) etap
operacyjny, uwzgledniajacy kontrole wdrazania;
3) etap uzytkowania. Masterplan musi zapewnic
niski koszt utrzymania infrastruktury dzielnicy
Parkbogen Ost po zakoriczeniu finansowania pro-
jektu (Leipzig, 2017b).

Kluczowa dla wdrozenia jest realna wspétpra-
ca wszystkich zainteresowanych stron. Dlatego
w dziatania wiaczono rézne grupy interesariuszy,
wiascicieli nieruchomosci, instytucje opiniotwdrcze.
Przyktadem dziatari wiaczajacych jest sadzenie drzew
przez mieszkaricéw (Naturvation, 2017). W przy-
sztosci miasto planuje w sposdb ciagty angazowac
mieszkaricéw i innych interesariuszy w utrzyma-
nie zatozenia, np. poprzez pozyskiwanie funduszy,
w formie sponsoringu drzew oraz innych wspdlnych
inicjatyw i wydarzen (Leipzig, 2017b). Wdrozenie
masterplanu jest postrzegane jako projekt dtugoter-
minowy, o czasie realizacji okoto 20 lat. Oczekuje sie,
ze koszty zamkna sie w kwocie nieprzekraczajacej
40 min euro, pozyskanych z réznych Zrédet: budzetu
gminy, finansowania zewnetrznego i prywatnego.
Strategia finansowania okresla, jakie $rodki i zasoby
wiasne oraz jakie Zrédta zewnetrzne, np. fundusze
UE, zostang wykorzystane do wdrozenia master-
planu (Leipzig, 2017b). Zewnetrzne finansowanie
publiczne pochodzi z krajowego programu wsparcia
miast — Nationale Projekte des Stddtebaus, Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Leipzig,
2020b) oraz ze $rodkéw publicznych na projekty
infrastruktury turystycznej — Verbesserung der re-
gionalen Wirtschaftsstruktur (Leipzig, 2017b).
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Rysunek 11. Dzielnica Altindenau, wschodni Lipsk

Wyniki i osiggniecia

Koncepcja zostata zatwierdzona w 2017 r., a pierw-
sze dziatania zrealizowano w latach 2018—-2019
(Leipzig, 2020b). Oczekuje sie, ze masterplan be-
dzie miat wptyw na realizacje kilku celéw zréw-
nowazonego rozwoju (SDG), takich jak dziatania
w dziedzinie klimatu (SDG 13), zycie na ladzie
(SDG 15), dobre zdrowie i jako$¢ zycia (SDG 3)
oraz mniej nierbwnomiernosci (SDG 10). Miasto

oczekuje pozytywnych skutkéw takze w zakresie
ogodlnego dobrostanu mieszkaricéw, m.in.: inte-
gracji spotecznej, pozyskania prywatnych fundu-
szy na kolejne projekty, poprawy jakosci tere-
néw rekreacyjnych oraz infrastruktury rowerowej
(Naturvation, 2017). Ponadto udane wdrozenie
masterplanu moze sprawi¢, ze Lipsk zyska status
miasta modelowego, ekologicznego i zréznicowa-
nego kulturowo (Leipzig, 2017b).

3. Wiaczanie NBS do polityk i programéw sektorowych
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L. Instrumenty planowania
| zZagospodarowania przestrzennego

Instrumenty planowania i zagospodarowania przestrzennego s3 najskuteczniejszymi
Srodkami, za pomocg ktérych miasto moze sterowac rozwojem, zapewni¢ wdra-
zanie strategii i realizacje dalekosieznych celéw. Do ochrony obszaréw miejskich
i otaczajacych je terenéw zieleni stuza réznorodne instrumenty planowania, od
szczegbtowych planéw miejscowych, standardéw i wskaznikéw dostepnosci terenéw
zieleni, po systemy punktacji BZI, ktdore konkretyzujg np. pojecie powierzchni biolo-
gicznie czynnej i wartosciujg rézne jej typy, a takze promujg wybrane cechy i funkcje
terenu, np. wsparcie réznorodnosci biologicznej i zréwnowazong gospodarke woda
opadowa lub podniesienie architektonicznych waloréw zabudowy.

L. Przepisy regulujace infiltracje wod
opadowych

Infiltracja to proces, w ktérym woda przesigka do gruntu. Systemy infiltracyjne,
wykorzystujace rozwigzania naturalne lub techniczne, s3 czesto stosowane do
zagospodarowania wdd opadowych z terendéw mieszkalnych i ciaggéw komunika-
cyjnych, zastepujac system kanalizacji lub uzupetniajac go w sytuacjach opadéw
nawalnych, gdy mozliwo$¢ odbioru wody zostaje przekroczona. Zwiekszanie infil-
tracji i zapewnienie przesigkania wéd do gruntu w poblizu miejsca opadu pomaga
przywraca¢ naturalny obieg wody w przyrodzie, zasila¢ wody podziemne i przeciw-
dziata¢ obnizaniu sie poziomu wdd gruntowych, spowodowanemu uszczelnianiem
powierzchni (UBA, 2005).

Wriasciciele nieruchomosci, ktdrzy stawiajg nowe budynki, w konsekwencji zwiek-
szajac uszczelnienie gruntu, zgodnie z niemieckim federalnym prawem wodnym
(WHG, 2018; §55) s3 zobowigzani wdrozy¢ rozwiazania zapewniajace retencje lub
infiltracje wody deszczowej. Doktadniej rzecz ujmujac, woda deszczowa musi by¢
zbierana oddzielnie od $ciekéw bytowych i bez mieszania z nimi rozsaczana lub
odprowadzana do otwartego zbiornika, bezposrednio albo poprzez kanalizacje
deszczowa. Wiele gmin wprowadzito oddzielng optate za wody opadowe, aby za-
checi¢ whascicieli nieruchomosci do ograniczenia ich odprowadzania do kanalizacji
deszczowej (PfH, 2013).

NBS zapewniajgce skuteczng infiltracje wody deszczowej do gruntu to przede
wszystkim réznorodne urzadzenia powierzchniowe (np. stawy i niecki bioretencyjne)
lub przeptywowe (np. rowy infiltracyjne). Moga by¢ one uzupetniane i wspierane
rozwigzaniami technicznymi, takimi jak studnie chtonne lub rury infiltracyjne
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(Dresden, 2004). Katalog Techniczny NBS zawiera wiecej informacji na temat
rozwigzan do infiltracji wéd opadowych, w tym zbiornikéw retencyjnych,
rowéw infiltracyjnych i przepuszczalnych nawierzchni.

= wykorzystanie znormalizowanej metodologii i wytycznych do budowy
systeméw infiltracyjnych (w tym NBS) wspélnych dla wielu gmin;

= mozliwos¢ uwzglednienia warunkdw lokalnych (fizjografii, charakterystyki
gleb itp.) w doborze najbardziej odpowiednich rozwigzar;

= zdefiniowanie obszardéw, z ktérych wody opadowe s3 infiltrowane, a nie
odprowadzane do kanalizacji, co pozwala zachowa¢ naturalny lokalny
obieg wodny;

= dostarczenie inwestorom i deweloperom katalogu konkretnych rozwiazar,
z zachetg do wdrazania wielofunkcyjnych systeméw NBS;

= odcigzenie miejskich systemdéw gospodarki Sciekowej, co ogranicza ry-
zyko lokalnego przepetniania sieci kanalizacyjnej, wybijania studzienek
i powodzi miejskich;

= obnizenie opfat za Scieki;

= zapobieganie powodziom w perspektywie dtugoterminowe;j.

Standardy infiltracji wod opadowych powinny zosta¢ wigczone do planéw
miejscowych i innych regulacji zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarka
przestrzenng jako wymogi prawa miejscowego w potaczeniu z zachetami
finansowymi (np. w celu modernizacji instalacji wody deszczowej w ist-
niejacych budynkach). Towarzyszy¢ im musza wytyczne, poradniki i ustugi
doradcze umozliwiajace wtascicielom nieruchomosci wybdr rozwiazan od-
powiednich dla lokalnych warunkdw.

Przy wdrazaniu takich srodkéw nalezy pamietad, ze wody opadowe zbierane
z terendw utwardzonych przed wprowadzeniem do gruntu czesto wymagaja
oczyszczenia. Nalezy zachowad ostroznos¢ w przypadku wéd z podwérek, po
ktérych regularnie jezdza samochody, ulic i placéw w obszarach ustugowych
i produkcyjnych, gtéwnych drég i autostrad, powierzchni dachéw pokrytych
miedzig, cynkiem i otowiem, parkingéw potozonych w ruchliwych strefach,
np. przy centrach handlowych i innych specyficznych miejscach, takich jak
parkingi dla TIR-6w. Wody opadowe z takich miejsc musza by¢ wstepnie
oczyszczone lub odprowadzone do kanalizacji, poniewaz zawarte w niej
zanieczyszczenia moga skazi¢ glebe i wody gruntowe (Celle, 2020).

Iwona Wagner, Katedra UNESCO Ekohydrologii i Ekologii
Stosowanej, Uniwersytet todzki

Instrumenty planowania przestrzennego oferuja réznorodne mozliwosci wspie-
rania miejscowej retencji i infiltracji, szczegdlnie przez stosowanie rozwigzari
btekitno-zielonej infrastruktury, ktére elastycznie wpisujg sie w gradient
intensywnosci zabudowy i zréznicowany charakter zagospodarowania terenu.

W obszarach peryferyjnych zapisy dokumentéw strategicznych powinny
ograniczad rozpetzanie miasta, chroni¢ system przyrodniczy jego otoczenia
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i wspierac jego faczno$¢ z ekosystemami wewnatrzmiejskimi. Szczegdlng
role odgrywaja tu wieksze tereny zieleni i naturalne doliny rzeczne, ktére sa
ostojg bioréznorodnosci i korytarzami stabilizujgcymi naptyw wody do miasta
i jej odprowadzanie. W obszarach o umiarkowanej intensywnosci zabudowy
elementy BZI stajg sie bardziej rozcztonkowane. Tu sprawdzajg sie zielone
tereny rekreacyjne z matg retencjg i zbiornikami infiltracyjnymi. W $cislej
zabudowanych centrach miast BZI zyskuje charakter bardziej techniczny.
Infiltracja jest tfaczona gtéwnie z zielericami miejskimi i zielenig przyuliczna.
Deszczéwke mozna tez gromadzi¢ w elementach architektonicznych, takich
jak zielone dachy czy $ciany, a nawet w zielonych meblach miejskich.

Strefowe zagospodarowanie przestrzeni zaproponowano w Radomiu jako
strategie jego adaptacji do zmian klimatu. Na obrzezach miasta zaplanowano
renaturyzacje rzek, odtworzenie stref zalewowych, stworzenie systemow
sedymentacyjnych doczyszczajacych wode i suchych polderéw. W centrum
postawiono na zwartg infrastrukture BZI — powstaty tu: zielony przystanek
retencjonujacy wode opadowa, zbiorniki biologiczne gromadzace wode z da-
chéw (rysunek 12) i inne mate dziatania innowacyjne. Wszystkie rozwigzania
wspieraja bioréznorodnos¢ jako wazny element przywracania naturalne-
go obiegu wody i tworza przyjazng przestrzeri publiczng. Wdrozenia BZI
na terenie Radomia zostaty przeprowadzone w ramach realizacji projektu
LIFE_RADOMKLIMA-PL , Adaptacja do zmian klimatu poprzez zréwnowazong
gospodarke wodg w przestrzeni miejskiej Radomia” (LIFE14 CCA/PL/000101),
realizowanego przez Urzad Miasta Radomia, Wodociagi Miejskie w Radomiu,
Uniwersytet £6dzki i FPP Enviro.

Rysunek 12. ClimaPond — bioretencyjny zbiornik zbierajacy wode opadowa z dachu przedszkola w Radomiu
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Studium przypadku 4.1.

Regulacje prawne dotyczace infiltracji wod opadowych

w Niemczech

Przestanki i cele

W Niemczech deficyt czystej wody nie jest po-
wszechnie postrzegany jako zagrozenie. Zmia-
ny klimatu powoduja jednak czestsze niedobory
wody w niektdérych czesciach kraju, szczegdlnie
z powodu zmieniajacych sie wzorcéw czestosci
i intensywnosci opadéw. Oczekuje sie, ze w nie-
ktérych regionach bedzie w przysztosci znacznie
mniej opaddéw, podczas gdy inne bedg musiaty
poradzi¢ sobie ze wzrostem ilosci wéd opadowych
(BBSR, 2015). Aby zapewni¢ ciggto$¢ zaopatrzenia
ludnosci w odpowiedniej jakosci wode do spozycia,
niezbedne s3 odpowiednie regulacje prawne (UBA,
2005). Scentralizowany system gospodarowania
wodami opadowymi nie bytby w stanie pora-
dzi¢ sobie z coraz dynamiczniejszymi zmianami
wzorcéw pogodowych (Sartorius, 2007). Dlatego
potrzebna jest infrastruktura gospodarki wodami
deszczowymi, ktéra moze zagwarantowac lokal-
na, zblizong do naturalnej infiltracje i umozliwié

ponowne wykorzystanie wody, jednoczesnie
wspierajgc adaptacje do intensywnych opadéw
deszczu i kontrolujgc zanieczyszczenia zwigzane
z takimi zdarzeniami.

Wdrozenie

Przepisy prawa dotyczace infiltracji wéd opado-
wych mozna znalezé w ustawach dotyczacych
zarzadzania zasobami wodnymi, ochrony gleb
i budownictwa. W krajach zwigzkowych, a tak-
ze w poszczegdlnych gminach, wystepuja jednak
réznice w regulacjach. Zgodnie z przepisami kra-
jow zwigzkowych gminy s3 przewaznie zobowig-
zane do odprowadzania $ciekéw, w tym réwniez
wdd opadowych. Federalne prawo wodne stwarza
jednak mozliwos¢ przyjecia przez osoby trzecie,
tj. wiascicieli nieruchomosci lub uzytkownikéw
gruntéw, odpowiedzialnosci za infiltracje wody
opadowej. Zgodnie z tym prawem, zorganizowa-
na infiltracja wéd opadowych do gruntu stanowi

Rysunek 13. System zagospodarowania wody deszczowej w dzielnicy Rummelsburg w Berlinie — deszczéwka
zbierana w niecce obsadzonej drzewami podlega infiltracji i odparowaniu
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,,Zrzut substancji do wéd podziemnych”. Teore-
tycznie wymaga to pozwolenia wodnoprawnego,
ktére moze by¢ wydane tylko wtedy, gdy z powodu
infiltracji ,nie grozi szkodliwe zanieczyszczenie
wéd gruntowych”. W praktyce w wiekszosci kra-
jow zwigzkowych infiltracja jest dozwolona bez
zezwolenia, poniewaz zwykle zakfada sie, ze ma
ona miejsce poza obszarami ochrony wéd, a woda
opadowa nie jest zanieczyszczona. W niektérych
przypadkach prawo bezposrednio zwalnia z tej
procedury, podczas gdy w innych istnieje jedynie
upowaznienie do stosowania takiego trybu.

Niektdre kraje zwigzkowe pozwalaja gminom na
uchwalanie lokalnych przepiséw znoszacych obo-
wigzek uzyskania zezwolenia na infiltracje wéd
opadowych. Przy czym czes$¢ regulacji nakazuje in-
filtracje wody deszczowej, a inne tylko dopuszczajg
ja jako jeden z wariantéw jej zagospodarowania.
Niezaleznie od tego, czy zezwolenie jest wymagane
czy nie, w kazdym przypadku infiltracji wod opa-
dowych muszg by¢ spetnione standardy ochrony
wynikajace z prawa wodnego. Kryteria definiujg tak
zwane ,,progi de minimis”, ktdre okreslaja granice
miedzy nieznacznym wptywem a szkodliwym za-
nieczyszczeniem wéd gruntowych.

Rozwiazania infiltracyjne moga by¢ kombinacja

réznych elementéw NBS, na przyktad zbiornika

retencyjnego lub zielonego dachu z infiltracja

do gruntu. Realizacje bazujace bezposrednio na

infiltracji wody deszczowe] czesto uzupetnia sie

w Niemczech innymi dziataniami, takimi jak:

= rozszczelnianie terenu i stosowanie przepusz-
czalnych nawierzchni;

®  oczyszczanie zanieczyszczonej wody opadowej;

= zatrzymywanie wody deszczowej (np. zielone
dachy).

Wyniki i osiggniecia

Wiele systeméw infiltracji wéd opadowych
w Niemczech wymaga modernizacji i dostosowa-
nia do postepujacych zmian klimatu. Oczekuje sie,

Zze pomoze w tym postep technologiczny (UBA
2005). Konkurencja i innowacje juz teraz od-
grywaja w Niemczech decydujaca role w rozwoju
technologii zdecentralizowanej gospodarki wodami
opadowymi. Zaletg systemdw zdecentralizowa-
nych, w poréwnaniu z systemami scentralizowa-
nymi, s3 niskie koszty inwestycji i krotszy okres
planowania, zatem fatwiejsze wdrozenie i mniejsze
ryzyko. Systemy scentralizowane majg tez mniej-
sz3 zdolnos¢ dostosowania do wyzwari demogra-
ficznych, migracyjnych i urbanizacyjnych, dlatego
systemy zdecentralizowane mogg zwiekszy¢ ela-
styczno$¢ planowania rozwoju miast i regionéw
(Sartorius, 2007).

Mozna wymieni¢ kilka miejscowych inicjatyw
wspierajacych infiltracje wéd opadowych, takich
jak projekt RISA w Hamburgu (por. rozdziat 3.2),
lokalne przepisy i wytyczne wprowadzone w Drez-
nie (por. studium przypadku 4.2) lub badania pro-
wadzone w Norymberdze, dotyczace zréwnowazo-
nej gospodarki wodami opadowymi w przysztosci
(Niirnberg, 2016).

W 2015 r. Federalny Instytut Budownictwa, Urba-
nistyki i Badari Przestrzennych (BBSR) opublikowat
studium zarzadzania cieptem i wodg w niemieckich
miastach, gminach i obszarach metropolitalnych.
Jednym z celéw byto uwrazliwienie na strategie
i instrumenty przysztej gospodarki wodnej oraz
wdrozenie przepiséw dostosowanych do zmian
klimatu. Na podstawie doswiadczeri projektowych
i warsztatow eksperckich przedstawiono zalece-
nia i rekomendacje. Podkreslaja one wage sys-
temow infiltracji wéd opadowych jako narzedzi
zmniejszajacych obcigzenia lokalnej infrastruktury
(BBSR, 2015).

Chociaz mozliwe jest uzyskanie wsparcia finanso-
wego na projekty infiltracji wéd na poziomie lokal-
nym lub regionalnym, jak dotad brakuje krajowego
ujecia tego problemu.

4. Instrumenty planowania i zagospodarowania przestrzennego
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Studium przypadku 4.2.

Regulacje lokalne dotyczace infiltracji wod opadowych, Drezno

Wybér systemu odprowadzania wody opadowej
zalezy od warunkéw lokalnych (m.in. nachylenia
terenu, rodzaju gleby, poziomu wéd gruntowych).
Miasto Drezno zapewnia obywatelom szczegdtowe
wytyczne, pomagajace wybra¢ odpowiednie roz-
wigzania dla ich nieruchomosci (Dresden, 2004).
I tak na przyktad dla terenéw potozonych na grun-
tach lessowych zaleca sie wprowadzanie niecek
oraz rowdéw retencyjnych potgczonych w sie, co
sprzyja zatrzymaniu wody w krajobrazie i zwiek-
szeniu odparowania. Natomiast w przypadku te-
renéw potozonych na gruntach |zejszych zalecane
s3 wszelkie rozwiazania zwiekszajace infiltracje,
a tym samym zasilanie wéd gruntowych, oraz zie-
lone dachy zwiekszajgce odparowanie.

Wytyczne szczegdtowo przedstawiaja rézne meto-
dy infiltracji wody wraz z informacjami na temat
warunkdw ich stosowania, wiasciwosci kazdego
elementu (w tym kosztéw budowy), a takze prak-
tycznymi instrukcjami. W przypadku infiltracji do
gruntu wytyczne akcentuja takie zalety jak niski
koszt, fatwe monitorowanie i mozliwo$¢ samo-
dzielnego wykonania. Infiltracja moze by¢ zreali-
zowana na dziatkach z wystarczajaca iloscig zieleni
lub przestrzeni otwartej, np. towarzyszacej ciggom
pieszym i rowerowym, jednak niedozwolone jest
infiltrowanie bardzo duzych ilosci wody ze wzgledu
na niebezpieczeristwo zageszczenia gleby.

Wytyczne zawierajg szczegétowq instrukcje ob-
liczania skutecznosci infiltracji do gruntu. Naj-
wazniejsze jest okreslenie ilosci wody deszczowej,
ktéra bedzie infiltrowana. W tym celu niezbedne
jest ustalenie wielkosci sptywu powierzchniowego,

gdyz czes¢ wody ulega odparowaniu (dzieki od-
powiedniemu projektowaniu mozna zwiekszy¢ te
wartosc). Przy obliczeniach bierze sie pod uwage
sume opaddw oraz wspdtczynnik y, ktdry jest mia-
r3 sptywu wody deszczowej z powierzchni (jego
wartos¢ jest tym wieksza, im wiecej wody desz-
czowej odptywa). Efektywny obszar sptywu (zwykle
okredlany jako zlewnia zredukowana) A ,
sie wedtug nastepujgcego wzoru: A ,=A_, x y. Wy-
tyczne zawierajg przeglad wspdtczynnikéw sptywu
dla réznych powierzchni.

okresla

Oprécz efektywnego obszaru sptywu, ilos¢ wody
deszczowej zalezy od obliczonych opaddéw at-
mosferycznych. Opady s3 klasyfikowane wedtug
czasu ich trwania (t) i czestosci wystepowania (C).
Zdecentralizowane instalacje s3 projektowane dla
obfitych opadéw, ktdre trwajg 15 min i wystepuja
$rednio co 5 lat (C=0,2/rok). Wartos¢ intensyw-
nosci opadéw okresla sig jako r,,, .

Powierzchnia infiltrujgca (A)) to obszar niezbedny
do skutecznej infiltracji wéd deszczowych (okoto

5% zlewni zredukowanej A_ ). Aby zaprojektowac

red:
infiltracje do gruntu, nalezy wzig¢ pod uwage réw-
niez przepuszczalnos$¢ podtoza (wspétczynnik k,
okreslajacy wartos$¢ przepuszczalnosci, jest on
réwniez podany w odpowiednich tabelach). Wy-
magang pojemnos¢ obszaru infiltracji oblicza sie
wedtug nastgpujacego wzoru: V=[r, (A +A)-
-Ak/2]-t (Dresden, 2004).

red
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L.2. Wskaznikowe i punktowe systemy
oceny zieleni

Wskazniki oceny zieleni i NBS, w tym systemy punktowe, s3 instrumentami
zarzadzania majacymi na celu osiggniecie pozadanej ilosci i jakosci btekitnych
i zielonych powierzchni w planowanej zabudowie. Okreslajag one wartos¢
réznych elementéw BZI w oparciu o ich ogélny potencjat Swiadczenia ustug
ekosystemow lub szczegdtowo okreslone funkcje. Instrumenty te wykorzystuje
sie jako podstawe do obliczenia wazonej oceny powierzchni proponowane;j
inwestycji deweloperskiej (ECNC, 2016). Pomagaja one w nadawaniu pozg-
danych cech nowym inwestycjom i ingerencjom remontowo-budowlanym
wymagajgcym pozwolenia albo zgtoszenia.

= ochrona przed degradacjg istniejgcych i rozwdj nowych btekitnych i zielo-
nych terendw w skali catego miasta (np. jesli tereny BZI zostang zajete lub
uszczelnione wskutek realizacji projektéw inwestycyjnych, wymagane sg
dziatania kompensacyjne polegajace na tworzeniu nowych obszaréw BZI);
=  metodologia do zastosowania w planowaniu miejscowym, ktéra pozwala
okresli¢ warto$¢ poszczegdlnych cech terendw zieleni i innych powierzchni

powstajacych wskutek realizacji nowych inwestycji;

= dostarczenie deweloperom katalogu NBS, ktére mozna wiaczy¢ do plano-
wanych projektéw architektoniczno-budowlanych, wspierajac wdrazanie
takich rozwigzan ze wzgledu na dostarczane przez nie funkcje i ustugi
ekosystemow;

= ochrona oraz poprawa jakosci i funkcjonalnosci ustug ekosysteméw w skali
miasta (np. redukcja efektu miejskiej wyspy ciepta), ochrona gleb, sto-
sunkéw wodnych, réznorodnosci biologicznej;

= poprawa jakosci terenéw mieszkaniowych poprzez zapewnienie okreslonej
ilosci i jakosci BZI.

Wskazniki i systemy punktacji BZI mogg by¢ niezwykle skutecznymi in-
strumentami, jesli opieraja sie na odpowiedniej ocenie wartosci ekosyste-
méw i NBS, a takze wyraznie okre$laja wagi i wartosci ich poszczegdlnych
funkcji. Musza zatem opierac sie na istniejacych metodach ewaluacji ustug
ekosystemdw. Systemy ocen powinny réwniez bra¢ pod uwage rézne rodzaje
ekosystemdw i NBS, a takze weryfikowa¢ w praktycznych warunkach ocene
ich waloréw uzytkowych i odpornosci. Wskazniki i systemy punktacji sa
najbardziej skuteczne, gdy staja sie obowigzkowa czescig wigzacych planéw
przestrzennych lub innych przepiséw dotyczacych krajobrazu. Stosujac je na
terenie catego miasta i jego obszaru funkcjonalnego, mozna uzyskaé pew-
nos¢, ze wszystkie nowe projekty bedg w wiekszym stopniu uwzgledniaé BZI
i przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju miasta.
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Studium przypadku 4.2.

Wskaznik powierzchni biotopu, Berlin

Przestanki i cele

Wskaznik powierzchni biotopu (BAF) okresla, jaka
cze$¢ obszaru nowej zabudowy musi pozostac te-
renem zieleni. Ustanowiony w 1994 r. BAF defi-
niuje minimalne standardy ekologiczne dla nowych
projektéw budowlanych i prac remontowo-bu-
dowlanych ingerujacych w struktury budowli. Ce-
lem jest ograniczenie degradacji srodowiska na
obszarach srédmiejskich, a takze zagwarantowanie
wystarczajacej ilosci terendw zieleni, niezbednej
dla zapewnienia funkcji rekreacyjnych i utrzymania
funkgji ekologicznych (BGMR i HCU, 2017a).

BAF dostarcza deweloperom i projektantom ja-
snych, ale elastycznych wytycznych dotyczacych
obszaru dziatki, ktéry musi by¢ obsadzony réz-
nymi rodzajami zieleni i zapewnia¢ takie ustugi
ekosystemow jak poprawa mikroklimatu, redukcja
nagrzewania, retencja i infiltracja wéd opadowych,
regeneracja siedlisk przyrodniczych i poprawa
jakosci srodowiska mieszkaniowego. Konkret-
ne rozwigzania pozwalajace osiaggng¢ wymagany
BAF obejmuja m.in.: pokrycie roslinnosciag terenu
i obiektéw matej architektury (np. wiat $mietniko-
wych i rowerowych), sadzenie drzew, krzewéw lub
roslin pnacych w celu stworzenia zielonych $cian,
wprowadzenie zielonych dachdéw, brukowanie tylko
gtéwnych Sciezek i stosowanie wytacznie prze-
puszczalnych nawierzchni na pozostatych terenach.

Wdrozenie

Wskaznik BAF okresla stosunek powierzchni obsza-
ru, ktéry musi mie¢ cechy terenu zieleni (obszaru
czynnego biologicznie), do catkowitej powierzchni
terenu. Jego wymagana wartos¢ jest rézna w zalez-
nosci od funkcji danego obszaru. | tak dla terenéw
zabudowy mieszkaniowej i przestrzeni publicznych
graniczna warto$¢ wskaznika BAF wynosi 0,6; na-
tomiast dla terenéw ustug, handlu, produkgji, skta-
déw i magazynéw — 0,3. Przepisami prawa lokal-
nego okreslono takie dziatania jak rozszczelnienie
nawierzchni, do ktérych wiasciciel nieruchomosci
moze by¢ zobowigzany, aby osiggna¢ odpowied-
nig wartos¢ BAF (Berlin, 2020b).

Rézne formy pokrycia terenu i rézne NBS majg
odmienng wartos¢ ekologiczna, wiec dla kazde-
go z nich stosuje sie inny przelicznik do okre-
Slania powierzchni efektywnej ekologicznie (ry-
sunek 14). Pozwala to uwzgledni¢ zréznicowang
zdolnos¢ powierzchni terenu do ewapotranspiracji,
retencji lub infiltracji wody opadowej, wptyw na
glebe oraz stopien, w jakim stosowane rozwig-
zania zapewniaja siedliska dla roslin i zwierzat
(Berlin, 2020b). Przelicznik ten moze przyjmowac
wartosci od o do 1, w zaleznosci od tego, w ja-
kim stopniu dany teren jest aktywny ekologicznie
(wartos¢ 1 odpowiada terenowi w petni czynnemu,
catkowicie przepuszczalnemu i pokrytemu zielenig,
a 0 — terenowi w petni uszczelnionemu, niepetnig-
cemu zadnych funkcji ekologicznych).

Sposéb obliczania BAF pokazano na przyktadzie
(rysunek 15). Bardziej szczegdtowy opis w formie
wytycznych mozna znalez¢é w odpowiednim opra-
cowaniu (LPB i BGMR, 1990).

Kazda dziatka moze by¢ zaprojektowana na rézne
sposoby, tym samym osiaggna¢ wymagany poziom
BAF w indywidualny sposdb. Z zasady priorytetowo
traktowane s3 dziatania prowadzace do zwiek-
szenia powierzchni terenu pokrytego roslinno-
$cig zwigzang z gruntem. Dopiero po zapewnieniu
odpowiedniego udziatu takiej powierzchni nalezy
dazy¢ do wykorzystania dodatkowych mozliwosci,
takich jak np. zastapienie asfaltu i betonu innymi
nawierzchniami zapewniajacymi lepsza przepusz-
czalnosé.

W przykfadzie z rysunku 15, aby osiggnaé wymaga-
na wartos¢ BAF, nalezy wprowadzi¢ nowe elementy
zieleni (np. zastapi¢ czes$¢ asfaltu roslinnoscia,
zastosowac zielony dach lub $ciany, wprowadzi¢
nawierzchnie przepuszczalng itp.). W przeciwnym
przypadku konieczne bedzie istotne ograniczenie
powierzchni zabudowy. Inwestor ma jednak duzg
elastycznos$¢ w zakresie wyboru rozwigzan do za-
stosowania.
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nawierzchnie szczelne 00  tereny roslinnosci niezwigzanej 05 infiltracja na 1 m? powierzchni 02

z gruntem, <80 cm migzszosci dachu
gleby/substratu

tereny roslinno$ci niezwigzanej 07 Sciany zielone do 10 m wysokosci 0,5
z gruntem, >80 cm migzszosci
gleby/substratu

5.9 ;

nawierzchnie potprzepuszczalne 05 tereny roslinnosci zwigzanej 10 dachy zielone 07
z gruntem

Rysunek 14. Wartosci wspétczynnika dla wybranych form zagospodarowania terenu, okreslajacego, w jakim
stopniu dana powierzchnia jest czynna biologicznie (ekologicznie)

Forma zagospodarowania Powierzchnia Wspétczynnik ~ BAF
zabudowa 219 m? 00 om?
dziedziniec pokryty asfaltem 140 m? 00 0m?
7wir z pokryciem trawiastym 59 m? 05 30 m?
o ponre ok ot i ot
Powierzchnia catkowita 479 m? 31 m?

Warto$¢ BAF = 0,06 (31 m?/479 m?)
BAF wymagany = 0,30

Rysunek 15. Przyktad wyliczenia BAF (Berlin, 2020)
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Rysunek 16. Zielone podwérko bedace czeécig kompleksu Hackesche Héfe w Mitte, centralnej dzielnicy Berlina

Poniewaz kazdy nowy projekt musi by¢ zgodny
z wymagang na danym terenie wartoscig BAF, sto-
sowanie tego wskaznika skutecznie zwieksza po-
krycie zielenig i efektywnos¢ ekologiczng terenéw
w $rédmiesciu Berlina. Wskaznik jest obligatoryjny
tylko na obszarach, na ktérych obowiazujg prawnie
wigzace plany krajobrazowe (poczatkowo byto to
21 obszaréw, razem stanowigcych 16% powierzchni
Berlina). Na takich obszarach projekty budowlane
muszg by¢ zgtaszane administracji dzielnicowej
co najmniej miesigc przed rozpoczeciem budo-
wy (zgodnie z 8§12 berliriskiej ustawy o ochronie
przyrody). Wdrazanie rozwigzan poprawiajacych
wartos¢ wskaznika BAF zwykle odbywa sie we
wspotpracy samorzadu z wiascicielami budynkdéw
i gruntéw (BGMR i HCU, 2017a). Za wdrozenie BAF
odpowiedzialny jest Departament ds. Srodowiska,
Transportu i Ochrony Klimatu berliiskiego Senatu,
wspierany przez organy ds. ochrony przyrody.

Na obszarach nieobjetych planami krajobrazowymi
stosowanie BAF jest dobrowolne. Tam BAF moze
stuzy¢ jako wytyczna i zacheta do uwzglednienia

rozwigzan poprawiajgcych stan srodowiska przy
okazji prowadzenia nowych inwestycji czy remon-
tow (CA, 2014).

Wyniki i osiggniecia

BAF obowigzuje w wielu dzielnicach; do tej pory
w Berlinie przygotowano juz ponad 25 planéw
krajobrazowych. Jednym z dobrych przyktadéw
jest obszar Wyspa Moabiter, gdzie pomyslnie
wdrozono 80% wszystkich wymogdw dotyczacych
rozszczelnienia i nasadzeri okreslonych przez wia-
dze w pozwoleniach na budowe. Réwniez w gesto
zabudowanej dzielnicy Mitte zastosowanie BAF
pozwolito poprawi¢ naturalng réwnowage terenu
o powierzchni 7,2 ha dzieki rozszczelnieniu po-
wierzchni, zazielenieniu fasad i zaktadaniu zielo-
nych dachéw (BGMR i HCU 2017a).

Berliriski Plan rozwoju obszaréw miejskich (por.
rozdziat 3.1) uwzglednia BAF jako koncepcje sku-
tecznie wptywajaca na poprawe mikroklimatu
w Srédmiesciu.
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43. Celeistandardy bliskosci oraz
dostepnosci terendw zieleni

Publicznie dostepne tereny zieleni i wéd moga oferowac wiele ustug i korzysci.
Aby zuzytkowad ten potencjat, muszg by¢ spetnione kryteria dotyczace ich
lokalizacji, dostepnosci i zagospodarowania. Mierzalne wskazniki, takie jak
np. wspdtczynnik terendw zieleni na mieszkarica i dostepnos¢ terenéw zieleni
na danym obszarze, moga pomaéc w pomysinym osiggnieciu celu (Syrbe i in.,
2018). Wprowadzenie standardéw lub wigzacych celéw ilosciowych w zakre-
sie bliskosci i dostepnosci terenéw btekitno-zielonych do polityk i strategii
lokalnych moze zatem by¢ skutecznym narzedziem zwigkszajgcym udziat
elementéw przyrodniczych w przestrzeni zurbanizowanej i wspierajagcym
wdrazanie rozwigzan opartych na przyrodzie.

= mozliwo$¢ uzgodnienia politycznego celu i dziatari prowadzacych do
wdrozenia NBS, ktdre sg tatwe do wyrazenia i monitorowania;

= zwiekszenie Swiadomosci znaczenia bliskosci i dostepnosci zieleni miejskiej
wsréd decydentéw, przedstawicieli biznesu, trzeciego sektora i miesz-
karicéw;

= standardy i cele dotyczace bliskosci i dostepnosci zieleni miejskiej mozna

fatwo zintegrowac z planowaniem przestrzennym, a tym samym zapewni¢
bezposrednie przetozenie na procesy decyzyjne;

= wigzace cele i standardy dostepnosci zieleni miejskiej moga zagwaranto-
wad, ze zadania zostang sfinalizowane, a obywatele uzyskaja wystarczajacy
dostep do terendw zieleni.

Przy wiaczaniu do polityk lokalnych takich instrumentéw jak standardy,

niezbedne s3 doktadne specyfikacje opisujgce dostepnos¢, jakos¢ i warunki

biezacego utrzymania terendw zieleni. Przyktadowe wskazniki dotyczace

zieleni miejskiej to (Syrbe i in., 2018):

= udziat terendw zieleni — stosunek powierzchni terendw zieleni do catko-
witej powierzchni danego obszaru wyrazany w procentach (okreslany za
pomocg map topograficznych lub teledetekji);

= powierzchnia terendw zieleni na mieszkarica — stosunek powierzchni te-
renéw zieleni w m2 do liczby mieszkaricéw (okreslany za pomoca map to-
pograficznych lub teledetekcji w zestawieniu z danymi demograficznymi);

= dostepnos¢ zieleni: a) stosunek powierzchni terendw zieleni w m2 do
liczby mieszkaricdw, ktérzy maja dostep do tych terendw (w okreslonej
odlegtosci); b) odsetek mieszkaricdw majacych dostep do terendw zieleni
o okreslonej wielkosci w danej odlegtosci (w procentach);

= wskazniki terenéw zieleni: srednia wysokos¢ roslin (m), proporcja obje-
tosci koron drzew do powierzchni terenu (m3/m?) lub wskaznik pokrycia
liSciowego (m?/m>).
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Cele ilosciowe i standardy dostepnosci terenéw zieleni powinny by¢ dostoso-
wane do dtugoterminowej wizji rozwoju miasta. R6zne gminy w Niemczech
moga przyjmowac rézne cele odnosnie dostepnosci zieleni miejskiej, gdyz nie
ma norm ani systemu monitorowania tego wskaznika na poziomie krajowym.
Na przyktad Berlin i Lipsk okreslity swoje cele na poziomie odpowiednio 6 m?
i 10 m2 na mieszkarica (Wiistemann i in., 2016).

Magdalena Biernacka, Zaktad Analiz Systeméw Spoteczno-
-Ekologicznych, Uniwersytet tadzki; Zespot Ekspertow
ds. todzkiego Panelu Obywatelskiego ,Zielen w miescie”

W ostatnich latach coraz wiecej inicjatyw podejmowanych przez Urzad Miasta
todzi i instytucje dziatajace w jego imieniu jest zwigzanych z tworzeniem
nowych terenéw zieleni oraz ochrong tych istniejacych. Moge wyrézni¢ dwa
gtéwne dokumenty zwigzane z rozwojem todzi i planowaniem przestrzennym
miasta na najblizsze lata, s3 to Strategia zintegrowanego rozwoju todzi 2020+
i Studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla todzi.
Ponadto dokumentami, ktére okreslajg sposdb zagospodarowania danego
terenu, s3 rowniez miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
w ktérych pojawiaja sie zapisy zwigzane z ochrong lub sposobem zagospo-
darowania terendw zieleni, np. konieczno$¢ zachowania istniejacej zieleni
towarzyszacej, obowigzek rekompensowania niezbednych wycie¢ drzew
nowymi nasadzeniami, nakaz ochrony i ksztattowania zieleni buforowej,

a takze nakaz ksztattowania terenéw biologicznie czynnych (o wyznaczonej
minimalnej powierzchni, np. 70%).

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego dla
todzi (2018 r.) pojawity sie po raz pierwszy zapisy dotyczace maksymalnej
odlegtosci od miejsca zamieszkania do najblizszego terenu zieleni oraz mi-
nimalnej wielkosci powierzchni biologicznie czynnej dla nowych inwestycji.
W dokumencie wyznaczono trzy funkcjonalne jednostki miasta: centrum,
duze osiedla mieszkaniowe oraz obrzeza miasta, dla ktérych przyjeto rézne
odlegtosci euklidesowe (odlegtosci w linii prostej) od miejsca zamieszkania
do najblizszego terenu zieleni. Przyktadowo w centrum miasta teren o po-
wierzchni >3 ha powinien znajdowac sie maksymalnie w odlegtosci 800 m
od miejsca zamieszkania, zas dla obrzezy miasta ta odlegtos¢ wynosi 1 km
(m.in. ze wzgledu na mniejsza gestos¢ zaludnienia oraz mniej zwartg za-
budowe).

Dodatkowo, Miejska Pracownia Urbanistyczna wdraza programy zwigzane
zaréwno z rewitalizacjg i przebudowg danych kwartatéw lub ulic w centrum
miasta, jak i z wprowadzaniem zieleni w tych obszarach (w tym parkdow
kieszonkowych), do takich programéw mozemy zaliczy¢: Zielone Polesie
(2016 r.) i Ogrody Sukiennicze (2019 r.). Co wiecej, w 2019 roku ruszyta bar-
dzo ciekawa inicjatywa UMt — tddzki Panel Obywatelski ,,Zielen w miescie”,
ktérego zadaniem jest wypracowanie przez panelistéw (losowo wybranych
mieszkancow) istotnych rekomendacji zwigzanych z ksztattowaniem zieleni
w miescie i przeciwdziataniem skutkom suszy.
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Studium przypadku 4.4.

Zwiekszenie powierzchni terenow zieleni do 2030 r., Barcelona

Przestanki i cele

W programie rozwoju zielonej infrastruktury (Bar-
celona, 2017) zwiekszenie powierzchni terenéw
zieleni na mieszkarica okreslono jako cel priory-
tetowy. Poziomem odniesienia jest stan z 2016 .,
zas celem — utworzenie 160 ha nowych terenéw
zieleni. Obecnie w Barcelonie na statystycznego
mieszkarica przypada $rednio ok. 7 m2 terenéw
zieleni. W niektérych dzielnicach ten wskaznik jest
znacznie nizszy, np. w dzielnicy Eixample wynosi
1,85 m2, 3,15 m?2 w dzielnicy Gracia. Dotad prawie
70% powierzchni przestrzeni publicznych miasta
przeznaczano na potrzeby transportu indywidu-
alnego, chociaz wiekszos$¢ (83%) podrézy odbywa
sie transportem publicznym lub rowerem. Wtadze
Barcelony podjety wiec szereg inicjatyw pod wspdl-
nym hastem ,,0zywienie naszych ulic” (rysunek 17).

Jako kluczowy obszar dziatari wskazano tereny
zieleni miejskiej, ktére moga petni¢ wiele funkgji
i Swiadczy¢ ustugi ekosystemdw, tagodzac zmiany
klimatu i adaptujac do nich miasto, oczyszczajac
powietrze, zachowujac i zwiekszajac réznorodnosé

Rysunek 17. Zielona infrastruktura Barcelony

biologiczna, poprawiajac zdrowie mieszkaricow
i promujac kulture miejska (Barcelona, 2017).
Zwiekszanie powierzchni terendw zieleni przy-
padajacych na mieszkarica sprzyja réwniez reali-
zacji celéw barceloriskiego planu klimatycznego,
zaktadajacego m.in. zmniejszenie emisji gazéw
cieplarnianych o 45% do 2030 r. i neutralnos¢ Bar-
celony pod wzgledem emisji CO, do 2050 r. Miasto
realizuje w ten sposéb zobowigzania porozumienia
paryskiego (Barcelona, 2018).

Realizacja

Wszystkie tereny zieleni w Barcelonie zostaty naj-
pierw zidentyfikowane na podstawie dostepnych
danych przestrzennych, w tym map topograficz-
nych, ortofotomap i map tematycznych, znor-
malizowanego réznicowego wskaznika wegetacji
NDVI oraz planéw miejscowych. Nastepnie opra-
cowano wskazniki dotyczace udziatu publicznych
terendw zieleni i pokrycia lisciowego. Stworzono
w ten sposéb warunki do systemowego opisu tere-
néw zieleni oraz metodycznego planowania, oceny
i monitorowania zielonej infrastruktury miasta.

4. Instrumenty planowania i zagospodarowania przestrzennego
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Umozliwiono réwniez pomiar i monitoring ciggto-
$ci i dostepnosci terenu zieleni, komplementarno-
$ci jego funkgji oraz przydatnosci jego lokalizacji
do $wiadczenia ustug spoteczno-$rodowiskowych
itp. (Barcelona, 2017).

Aby osiagna¢ cel, jakim jest utworzenie 160 ha
nowych terendw zieleni miejskiej, okreslono cztery
kierunki strategiczne i odpowiadajace im dziatania,
popierajac je danymi oraz wyznaczajac zadania ilo-
Sciowe dla kazdego analizowanego terenu (w tym
parkdéw, osiedli, placéw, terenéw infrastruktury
transportowej itp.):

1. Rozwdj zielonej infrastruktury miasta — two-
rzenie nowych ogrodéw i parkéw publicznych;
odzyskiwanie wnetrz blokowych i podwérzy
dla terenéw zieleni publicznej i pétpublicz-
nej; zakfadanie tymczasowych ogrodéw na
niezabudowanych dziatkach inwestycyjnych;
zazielenianie paséw drogowych, dachéw, ta-
raséw i dziedziricdw (rysunek 18) oraz elewacji
i ogrodzen (tabela 2).

2. Poprawa jakosci zielonej infrastruktury — na-
turalizacja terendw zieleni; zwiekszanie miej-
skiej biomasy (szczegdlnie drzew i krzewdw)
w parkach, ogrodach i innych przestrzeniach
publicznych oraz opieka nad ich rozwojem; po-
szerzanie miejskich systemdw zréwnowazonej
gospodarki wodami opadowymi jako rozwigzan

regulujacych stosunki wodne w oparciu o na-
turalne procesy; zachowanie i poprawa jakosci
terenéw naturalnych i seminaturalnych; zacho-
wanie i wzbogacanie réznorodnosci biologicz-
nej na obszarach miejskich.

. Partycypacja publiczna w rozwoju zielonej in-

frastruktury — promowanie zaangazowania
ogdtu spoteczeristwa i wspotodpowiedzialnosci
za zachowanie i rozwdj zielonej infrastruktury
w parkach, ogrodach i innych zielonych obsza-
rach miasta; promowanie ekologicznego rol-
nictwa na obszarach miejskich i podmiejskich;
wspieranie prywatnych terendw zieleni poprzez
promocje ogrodéw warzywnych, upraw na bal-
konach, tarasach, dachach, $cianach i dzie-
dziicach; wsparcie dla tworzenia powszechnie
dostepnych niepublicznych terendw zieleni oraz
upowszechnianie wiedzy o przyrodzie w mie-
Scie i jej walorach.

. Badanie, planowanie i monitorowanie zielonej

infrastruktury miasta — planowanie zielonej
infrastruktury Barcelony jako systemu zawie-
rajgcego sie¢ zielonych korytarzy, z uwzgled-
nieniem ustug spoteczno-srodowiskowych;
przeglad obszaréw okreslonych w planach jako
tereny rekreacyjne z potencjatem zwieksze-
nia powierzchni biologicznie czynnych i po-
wierzchni przepuszczalnych; ukoriczenie badan
nad ustugami ekosysteméw na terenach zieleni

Tabela 2. Szacunkowy przyrost zielonej infrastruktury w Barcelonie w latach 2015-2030

Tworzenie ogrodow i parkow
0dzyskiwanie wnetrz blokowych i podwarzy

Tworzenie tymczasowych ogrodow na
niezabudowanych dziatkach inwestycyjnych

Nasadzenia uliczne i na miejskich placach
Zaktadanie zielonych dachow
Zazielenianie elewacji i ogrodzen

Suma
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74 602 138710 833238
1816 38237 8800
15946 16 754 30800
32760 106 060 304700

- 5431 22000

606 3232 12100
135730 308 424 1211638
(1357 ha) (30,84 ha) (12116 ha)
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Rysunek 18. Zielone $ciany w Muzeum Morskim w Barcelonie

w skali catego miasta oraz tworzenie systemu
informacyjnego na temat zielonej infrastruktu-
ry, terenéw zieleni i réznorodnosci biologiczne;.

Wyniki i osiggniecia

Ostatnie wyniki oceny programu wspierajacego
rozwdj zielonej infrastruktury w celu zwiekszenia
powierzchni terendw zieleni per capita s3 bardzo
pozytywne. Do maja 2019 r. niemal w catosci
zrealizowano cel na caty ten rok (44 ha). Ponad-
to naturyzacji poddano powierzchnie 3,7 ha (na
22 terenach zieleni), a na 33 terenach wdrozono
miejskie systemy zrownowazonego gospodarowa-
nia wodami opadowymi (Barcelona, 2017).

Aby wesprze( realizacje zadan, rada miasta uru-
chomita specjalny program promocji zielonych
dachdw. Nacisk potozony jest na dziatania zmie-
rzajace do wykorzystania powierzchni dachéw,
tarasow i dziedziricéw w obiektach istniejacych
i nowo budowanych, a takze na maksymalizacje
spotecznych, Srodowiskowych i energetycznych
efektéw tych przeksztatcer. Miasto zapewnia
w szczegdlnosci pomoc finansowa na rekultywa-
cje i renaturyzacje pokrywy roslinnej, dostarcza

obywatelom dokumentacje i gwarantuje wsparcie
techniczne, usprawnia przepisy lokalne i opraco-
wuje materiaty dydaktyczne na temat zielonych
dachéw i taraséw (Barcelona, 2019).

Ponadto miasto opublikowato Masterplan dla drzew
2017-2037 — strategie dotyczacg dziatar na rzecz
zieleni na nowych ulicach, placach i osiedlach
w celu odzyskania przestrzeni publicznych dla
pieszych oraz kreacji nowych witalnych i funk-
cjonalnych enklaw zieleni.

Aby osiggna¢ cel do 2030 r. (utworzy¢ 160 ha
nowych terendw zieleni), miasto prowadzi i pla-
nuje wiele réznych dziatan. Oprécz tworzenia no-
wych lub rozwoju istniejacych parkéw i zielonych
placéw, dziedzificéw oraz dachéw, istotng role
spetnia realizacja koncepgji ,,superblokéw”. Po-
lega ona na funkcjonalnej restrukturyzacji kwar-
tatéw Barcelony, ktéra umozliwia mieszkaricom
odzyskanie i ozywienie przestrzeni publicznych
wczesniej zajmowanych przez jezdnie i parkingi.
Jednym z przyktadéw jest superblok Poblenou,
gdzie odzyskano 8600 m? przestrzeni dla pieszych
(Sustainable Cities, 2016).

4. Instrumenty planowania i zagospodarowania przestrzennego
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L4. Plany osiedlowe

Strategie i plany zagospodarowania osiedli daja mieszkaricom i przedsie-
biorcom mozliwo$¢ ksztattowania najblizszego otoczenia, w tym planowania
kierunku rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz funkgji terenéw zieleni,
a takze powigzanych z nimi dziatan inwestycyjno-budowlanych. Plany osie-
dlowe umozliwiaja spotecznosciom lokalnym uzgodnienie wspdélnej wizji
rozwoju sasiedztwa i powigzanie jej z szerszg perspektywa i strategia rozwoju
na poziomie miasta (np. studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego), co prowadzi do konsolidacji dziatai wiadz lokalnych
i spoteczeristwa obywatelskiego, mieszkaricow i biznesu.

Osiedlowe plany zagospodarowania przestrzennego pomagaja przede wszyst-
kim ustali¢ lokalizacje nowych obiektéw o funkcjach mieszkaniowych i ustu-
gowych: sklepéw, biur itd. Wskazuja réwniez lokalizacje oraz zakres ochrony
i rozwoju waznych terendéw zieleni, drzew, ciekdw i zbiornikéw wodnych.
Moga okresla¢ sposoby gospodarowania wodami opadowymi, ochrony ob-
szaréw rolnych i wrazliwych przyrodniczo, a takze zawiera¢ postanowienia
dotyczace wsparcia lokalnej spéjnosci spotecznej, poprawy warunkéw mo-
bilnosci (np. odlegtosci i czasu trwania codziennych podrézy), zapewnienia
dostepu do zielonych przestrzeni rekreacyjnych. Zaletg plandw osiedlo-
wych jest mozliwo$¢ doktadniejszego odniesienia sie do lokalnych wyzwari
i priorytetéw zgtaszanych przez mieszkaricéw danego osiedla w poréwnaniu
z planami obejmujacymi wieksze obszary. Zapisy planéw osiedlowych moga
lepiej uwzgledniac lokalny kontekst, codzienne zwyczaje, preferencje i ocze-

kiwania mieszkaricéw.

= dostosowanie planowania i projektowania NBS do potrzeb konkretnej
spotecznosci osiedla w odpowiedzi na jej preferencje dotyczace terenéw
zieleni i wdd;

= mozliwo$¢ planowania wiasnej przestrzeni sgsiedzkiej, w tym tworzenia
i zarzadzania terenami zieleni;

= wspélne planowanie z udziatem obywateli, samorzadu, organizacji po-
zarzadowych, lokalnych przedsiebiorstw i innych podmiotéw; wynikajace
z tego poczucie wiasnosci, sprawczosci i mozliwosci wspdlnego zarza-
dzania terenami zieleni, a takze zmniejszenie presji na administracje
publiczng;

= wprowadzanie innowacji dla osiggniecia pozytywnych zmian spotecznych,
np. poprzez zaangazowanie organizacji pozarzagdowych na poziomie
osiedla w opracowanie osiedlowych strategii i planéw oraz wzmocnienie
zarzadzania potencjatem NBS (Luka i Engle, 2015).

Plany osiedlowe wymagajg odpowiedniego procesu partycypacyjnego z udzia-
tem spotecznosci lokalnych. W niektérych przypadkach ich uczestnictwo trwa
przez caty okres opracowywania i wdrazania projektéw. Plany osiedlowe
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musza uzyskad réwniez odpowiednie wsparcie finansowe, trwale osadzone
w ramach polityki miejskiej, co zapewnia ich wiasciwe przygotowanie i po-
myslna realizacje. Umozliwiajg mieszkaricom skuteczne osigganie zatozonych
celéw, o ile te s zgodne z wczesniej okreslonymi miejscowymi priorytetami
i poparte doborem odpowiednich mechanizméw wdrozeniowych (Luka i Engle,
2015). Proces opracowywania i wdrazania planéw osiedlowych jest zalezny od
struktur zarzadzania miastem i dostepnych zasobéw. Moze, a nawet powinien
by¢ prowadzony przez organy samorzadu terytorialnego.

Tomasz Jelenski, Politechnika Krakowska

W polskich warunkach skutecznym instrumentem planowania w skali osie-
dla jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP). Uwaza
sie, ze wiaczanie lokalnej spotecznosci w proces powstawania dokumentéw
planistycznych, podejmowania kluczowych decyzji i rozwigzywania lokalnych
problemdéw pomaga usprawnic i udoskonali¢ etap planowania. Mimo to plany
powstajace w realnej wspdtpracy z mieszkaricami naleza u nas do rzadkosci.

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2003 r.) przewiduje
obowigzkowe konsultacje na etapie ogtoszenia o przystapieniu do sporzadza-
nia planu i na etapie wytozenia projektu planu do publicznego wgladu. Okazuje
sie to daleko niewystarczajgce. Krajowa Polityka Miejska 2023 (2015 r.) zaleca
wykraczanie poza okreslone w ustawie obowigzkowe konsultacje. Szczegélnie
wazne jest pogtebione zaangazowanie interesariuszy na jak najwczesniejszym
etapie projektowana MPZP. Wtedy to aktywny udziat mieszkaricéw w roz-
strzygnieciach istotnych dla lokalnej spotecznosci lub grup spotecznych ma
realng szanse wptyna¢ na tad przestrzenny, czyli takie uksztattowanie prze-
strzeni, ktére tworzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych

relacjach uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne.

Réwniez w kontekscie BZI i promowania szerszego wdrozenia rozwigzan
opartych na przyrodzie plan miejscowy jest najwazniejszym instrumentem
zarzadzania, a czasami jedynym, jakim dysponuje samorzad i spotecznos¢
osiedla. MPZP ma moc prawa miejscowego — gminy maja niewiele in-
strumentéw o réwnie istotnym potencjale ksztattowania srodowiska. Ten
potencjat nie jest jednak na wieksza skale wykorzystywany przez brak odpo-
wiednich zapiséw albo ich ogdlnikowos¢. Na tres¢ planéw wptywaja tez strony
najbardziej zainteresowane zwigekszaniem potencjatu inwestycyjnego dziatek.
Stad na zapisy w MPZP wiekszy wptyw maja deweloperzy niz spotecznosci
osiedlowe. Jednak w sensie prawnym i organizacyjnym nie ma zadnych ba-
rier, przez ktdére wspdlnoty osiedlowe nie mogtyby uzyskac bezposredniego
wptywu na powstanie i projekt MPZP obejmujacy teren ich osiedla. Jest to
konkretny, osadzony w prawie instrument, po ktéry nalezy siegac.
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Studium przypadku 4.5.

Program Zarzadzanie osiedlem, Berlin

Przestanki i cele

0Od 1999 r. w ramach krajowej inicjatywy Mia-
sto Spoteczne Berlin rewitalizuje obszary miejskie
w projekcie pod nazwa Zarzqdzanie osiedlem. Ten
program promuje wolontariat i partnerstwa wig-
czajace mieszkancéw, organizacje pozarzadowe,
lokalne przedsiebiorstwa, spétdzielnie mieszka-
niowe, miejska administracje i inne zainteresowane
strony. Powstat w wyniku strategii interwencyjnej
dla osiedli zaniedbanych spotecznie i materialnie.
Gtéwnym jego celem jest stabilizacja i wzmocnie-
nie spdjnosci spotecznej poprzez prace w trzech
obszarach: Srodowiska mieszkaniowego, sasiedz-
twa i edukacji (Berlin, 2016b).

Wdrozenie

Program Zarzqgdzanie osiedlem realizowany jest w 34
obszarach z okoto 465 500 mieszkaricami. Sktada
sie z czterech funduszy, ktére sg przeznaczone od-
powiednio na dziatania, projekty, budowanie i sie-
ciowanie. Poziom finansowania wynosi do 1,5 tys.
euro na dziatanie, od 5 tys. euro na projekty i od 50
tys. euro na inwestycje budowlane i tworzenie sieci

spotecznych. Wsparcie na takim poziomie utatwia
finansowanie projektéw na etapie poczatkowym.
Program jest wspétfinansowany z federalnego pro-
gramu rozwoju obszaréw miejskich i Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) (Berlin,
2016b). W latach 1999-2019 na inicjatywe Miasto
Spoteczne wydano okoto 472 min euro. Na potrzeby
42 osiedli wydano z EFRR ok. 140 min euro, rzad
federalny wnidst 107 min euro, a miasto Berlin —
okoto 230 min euro (Berlin, 2019a).

Program wymaga koordynacji miedzyresortowej
w administracji szczebla dzielnicowego i metro-
politalnego (w tym przypadku berlifiskiego Se-
natu) oraz zaangazowania aktywnych lokalnie
podmiotdw sektora prywatnego, stowarzyszen,
organizacji, inicjatyw oraz mieszkaricéw. Dzieki
temu projekty angazuja miejscowych partnerdw,
spotecznosci i zasoby (Berlin, 2016b).

W ramach programu Zarzqgdzanie osiedlem realizo-
wane s3 m.in. mate projekty zieleni, ktére bezpo-
$rednio angazuja mieszkaicéw i majg pozytywny

Rysunek 19. Uczestnicy warsztatéw citizen science, realizowanych w ramach programu Zarzadzanie osiedlem,
ktérych tematem byta miejska bioréznorodnos¢ i stan gleby w berliriskiej dzielnicy Neukélin
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Rysunek 20. Park Viktoria zapewnia mieszkaricom dostep do zieleni w dzielnicy Kreuzberg w Berlinie

wptyw na warunki zamieszkania w gesto zabudo-
wanych obszarach srédmiejskich, w ktérych braku-
je przestrzeni publicznych (rysunek 20). Program
polega na aktywizowaniu spotecznosci lokalnych
i jest postrzegany jako kluczowy element inicja-
tywy Miasto Spoteczne. Biuro i zarzad programu s3
punktami kontaktowymi dla mieszkaicéw i in-
nych interesariuszy. Lokalne rady, reprezentujace
mieszkaricéw, maja wtadze decyzyjng w sprawie
finansowania (Berlin, 2016b).

Wyniki i osiggnigcia

Oficjalna ewaluacja programu, ktéra miata miejsce
w 2007 r., wskazata na skuteczno$¢ zaangazowa-
nia mieszkaricéw. Zalecono jednak bardziej kla-
rowne okreslenie priorytetéw i blizszg wspétprace
miedzy wszystkimi interesariuszami (Hanhorster
i Reimann, 2007).

W sierpniu 2019 r., w dwudziestg rocznice zaini-
cjowania programu, opublikowano m.in. broszure
podsumowujacg jego osiggniecia. W ciggu dwdch
dekad zrealizowano w sumie 7255 projektéw (Ber-
lin, 2019a). Podkresla sie, ze kluczowe dla sukcesu
jest podejscie wigczajace wszystkie zainteresowane
strony. Ramy strukturalne byty z czasem znacza-
co korygowane. Rada mieszkarficéw i instrumenty
angazowania interesariuszy okazaty sie skuteczne,

ale musza by¢ monitorowane i aktualizowane, aby
wszyscy mieszkaricy czuli sie zaproszeni. Aby za-
gwarantowac dtugofalowy sukces, konieczne sg
w tej sferze ciggte innowacje.

Obecna wspétpraca miedzy wydziatami admi-
nistracji i innymi partnerami wymaga ponowne;j
oceny i od$wiezenia. WyraZnie wida¢ potrzebe
ulepszenia systeméw informatycznych w celu
zapewnienia ptynnosci budzetowania i finanso-
wania catej inicjatywy i poszczegdlnych projek-
téw. Dzieki ogdlnie pozytywnej ocenie program
jest przedtuzony o kolejne 12—15 lat, co pozwoli
na dtugoterminowe planowanie projektéw osie-
dlowych (Berlin, 2019b). Przy okazji dwudziestej
rocznicy rozpoczeto kolejny etap ewaluacji.

Jednym z programéw realizowanych w ramach
tej inicjatywy sa Ukryte miejsca — piekne podwdrka.
Zacheca on wtascicieli i najemcéw do zazielenia-
nia wiasnych dziedzificéw przy zaangazowaniu
projektantéw i wsparciu finansowym. Pomoc —
skierowana zwtaszcza do mieszkaricow wspdélnot
o niskich dochodach — wykazata, Zze poprawa ja-
kosci terendw zieleni pozytywnie wptywa na relacje
spoteczne (Hansen i in., 2017).

4. Instrumenty planowania i zagospodarowania przestrzennego
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5. Instrumenty finansowe

Ten rozdziat zawiera przeglad instrumentéw, ktére moga by¢ stosowane przez
samorzady miejskie do finansowania lub promowania szerszego wdrozenia
rozwigzan opartych na przyrodzie (NBS). Opisujemy tu gminne narzedzia
finansowe oraz dokonujemy przegladu funduszy UE (zatacznik), o ktére
moga ubiegad sie wiadze lokalne zaréwno w celu finansowania pilotazowych,
innowacyjnych projektéw NBS, jak i szerszego wdrozenia takich rozwigzarn.
Studia przypadkéw z Niemiec i Portugalii pokazuja, w jaki sposéb miasta
wykorzystuja dobrze znane instrumenty (np. budzety partycypacyjne) w in-
nowacyjny sposéb, m.in. w celu zwiekszenia prywatnych inwestycji w NBS.

5.1. Ulgi finansowe i podatkowe

Ulgi podatkowe i obnizki optfat sg najczesciej stosowanymi instrumentami
promowania zréwnowazonych miejskich systemdw i instalacji gospodarowania
wodami opadowymi lub ich wybranych elementdéw, ktére stuzg zwigkszeniu
lokalnej infiltracji, retencji, ewapotranspiracji lub ponownemu wykorzystaniu
wdd opadowych, a tym samym zmniejszeniu odprowadzania wéd do miej-
skiego systemu kanalizacyjnego.

Obnizke lokalnych stawek podatkowych lub optat za retencje i infiltracje wéd
opadowych mozna wykorzysta¢ jako zachete dla wiascicieli nieruchomosci do
zainstalowania NBS na wtasnym terenie. Obietnice ulg mozna wykorzystacd
takze do promowania inwestycji w nowe tereny zieleni miejskiej lub utrzy-
manie zieleni istniejacej.

Gmina moze wprowadzi¢ dodatkowe optaty za korzystanie z szarej infrastruk-
tury, zmniejszajac w ten sposéb jej atrakcyjnos¢ i zwiekszajac motywacje do
wdrazania zielonej infrastruktury (Trinomics i [IUCN, 2019). Wprowadzenie
nowych optat i podatkéw (np. za korzystanie z szarej infrastruktury) moze
jednak spotka¢ sie ze sprzeciwem. Dlatego zapewnienie dtugoterminowych
obnizek podatkéw i optat jest czesto bardziej atrakcyjnym rozwigzaniem dla
obu stron (Trinomics i IUCN, 2019).

= bodZce oszczednosciowe: perspektywa dtugoterminowych oszczednosci
w postaci ulg podatkowych i obnizek optat moze zacheci¢ prywatnych
wiascicieli do inwestowania w NBS (np. niecki lub stawy retencyjne
i infiltracyjne) na terenie posiadanych nieruchomosci; jest to szczegdlnie
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istotne w przypadkach, gdy potencjalne korzysci z NBS nie wystarczg,
aby przekona¢ wtascicieli nieruchomosci do takich inwestycji lub gdy
osoby fizyczne nie moga sobie pozwoli¢ na petne finansowanie inwestycji;

= korzysci dla gmin z inwestycji prywatnych: na stosowaniu obnizek optat
i ulg podatkowych gminy moga skorzysta¢ w stopniu przekraczajgcym
utracony dochéd podatkowy dzieki np. zmniejszonemu zapotrzebowaniu
na miejska infrastrukture deszczowa, mniejszemu ryzyku powodziowemu
lub zmniejszonemu zanieczyszczeniu powietrza.

Wprowadzenie ulg podatkowych lub obnizek optat wymaga doktadnych ob-
liczen, ktére zapewnia, Ze rozwigzanie bedzie atrakcyjne dla grupy docelowej
i prawidtowo odzwierciedli zmniejszone koszty ponoszone przez gmine.
W przypadku odprowadzania wéd opadowych gminy i przedsiebiorstwa
wodociggowe moga obliczy¢ rozmiary uszczelnionej powierzchni nierucho-
mosci lub powierzchnie terenu, z ktérego wody trafiaja do kanalizacji, aby
oszacowac ilos¢ wody opadowe] odbieranej przez sie¢ kanalizacyjna (por.
studium przypadku 5.1). Wiasciciele nieruchomosci moga wéwczas otrzymaé
bezposrednie i wyrazne zachety do zmniejszenia powierzchni takiego terenu.

Ulga podatkowa lub obnizka optat nie bedzie dziata¢ zgodnie z intencja, jezeli
koszt instalacji NBS przewyzszy wygenerowane korzysci i oszczednosci. Mia-
sta powinny rozwazy¢ przeprowadzenie kampanii uswiadamiajacych, ktére
podkresla potencjat dtugoterminowych oszczednosci, i wydanie gwarancji,
ze zachety lub obnizki bedg obowigzywal przez odpowiednio dtugi czas
(Toxopeus i Polzin, 2017).

Programowi zachet podatkowych moze towarzyszy¢ program dotacji, ktéry
stuzy obnizeniu poczatkowych kosztéw instalacji NBS (por. rozdziat 5.2).
Wazne jest zapewnienie braku konfliktéw miedzy programami podatkowy-
mi i dotacyjnymi. Warto tez zauwazy¢, ze wprowadzenie ulg podatkowych
i obnizek optat moze generowac dodatkowe koszty administracyjne przy
rozpatrywaniu wnioskdw oraz w zwigzku z potrzebg monitoringu i kontroli
nieruchomosci (Trinomics i IUCN, 2019).

Jacek Zalewski, Dyrektor Dziatu Realizacji Projektow, RetencjaPL

Wprowadzenie nowelizacjg Prawa wodnego w 2018 r. opfat za odprowadzanie
wdd opadowych do Srodowiska spowodowato wieksze zainteresowanie roz-
wigzaniami btekitno-zielonej infrastruktury. Szczegélnie waznym czynnikiem
stymulujagcym okazata sie optata zmienna, ktéra naliczana jest od rzeczywistej
ilosci zrzucanej wody deszczowej. W chwili obecnej (2020 r.) opfata stata oraz
optata za utracong retencje nie dziataja jeszcze stymulujaco ze wzgledu na
niski poziom stawek. Jednak optaty zmienne w zaleznosci od wielkosci miasta
wynosza od kilkudziesieciu tysiecy do kilku miliondw ztotych w skali roku.
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Sytuacja ta oraz rosnace koszty eksploatacji, potrzeby inwestycyjne i wzrost
zagrozen klimatycznych powoduja, ze samorzady wprowadzajg optaty za
odprowadzanie wéd deszczowych do kanalizacji. Optaty na ogét opieraja sie
o umowy cywilnoprawne, a ich podstawowa sktadowa s3 koszty eksploatacji.
Juz niemal 100 miast wprowadzito takie optaty i nalezy sie spodziewaé wzrostu
tej liczby. Takie podejscie powinno by¢ zrozumiate dla ptatnikéw, zwtaszcza
jesli oczekujg odpowiedniego poziomu komfortu kanalizacyjnego i zmniej-
szenia zagrozenia podtopieniami. Optatom powinny towarzyszy¢ znizki
i ulgi za stosowanie retencji, w tym za stosowanie réznorodnych rozwigzan
btekitno-zielonej infrastruktury. W Rumi przyznawana jest nawet znizka za
utrzymywanie na dziatce duzych drzew.

Generowane podczas deszczéw znaczne odptywy z powierzchni uszczelnio-
nych nie mieszcza sie w odbiornikach. W wielu miastach jest to juz powazne
ograniczenie rozwoju. Sytuacje poprawi¢ moga rozwigzania z zakresu NBS
i retencja rozproszona, lokowane jak najblizej zrédet problemu (rysunek 21).
Madre zarzadzanie rozwojem miast wymaga oparcia dziatari inwestycyjno-
-eksploatacyjnych na rzetelnych danych o opadach, na przyktad z Polskiego
Atlasu Natezeri Deszczéw Miarodajnych PANDa. W RetencjaPL uwazamy,
ze woda jest podstawg rozwoju spoteczeristwa, a madre nig zarzadzanie —
podstawa rozwoju i wyzwolenia potencjatu miast. Projektujac rozwigzania
techniczne i tworzac proste w uzyciu cyfrowe narzedzia zarzgdzania wodami
opadowymi, opieramy je wtasnie na danych z PANDa. Jestem przekonany,

ze przysztos¢ nasza i naszych dzieci zalezy od tego, czy umiemy uszanowac
wartos¢ wody.

Rysunek 21. Ogrody deszczowe s3 jedng z opcji bioretencji wody deszczowej w miejscu jej opadu.
Na zdjeciu — ogréd deszczowy, zrealizowany w ramach projektu ,Lubie deszcz” we Wroctawiu
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Studium przypadku 5.1.

Optata za uszczelnienie powierzchni, Drezno

Przestanki i cele

Aby zmniejszy¢ ilos¢ wody opadowej trafiajacej do
kanalizacji ogélnosptawnej, przedsiebiorstwo ka-
nalizacyjne w DreZnie wprowadzito szereg srodkéw
zachecajacych do zmniejszenia ilosci powierzchni
nieprzepuszczalnych na terenie nieruchomosci
prywatnych (Dresden, 2020a). Zastosowano je
w odpowiedzi na rosnace obcigzenia sieci kana-
lizacyjnej miasta, wynikajace ze zmian klima-
tu i zwigzanych z nimi obfitych opadéw. Okoto
30% kosztow planowania, eksploatacji i utrzy-
mania systemu kanalizacji i oczyszczalni $ciekéw
w DreZnie zwigzanych jest z oczyszczaniem wody
deszczowej. Od 2002 r. Drezno zapfacito 26 min
euro za ochrone swoich oczyszczalni $ciekéw przed
efektami powodzi opadowych (Dresden, 2020b).

Wdrozenie

Wriasciciele nieruchomosci muszg uisci¢ optate
za nieprzepuszczalng powierzchnie nieruchomo-
$ci (1,56 euro/m?/rok za teren, z ktérego woda
opadowa odprowadzana jest do kanalizacji). Aby

zapewnic precyzyjny pomiar, w DreZnie wykorzy-
stuje sie zdjecia satelitarne i automatyczng analize
obrazu. Na tej podstawie gospodarstwa domowe
sg informowane o wysokosci naleznej optaty. Jesli
wiasciciele nieruchomosci nie zgadzaja sie z wy-
ceng, moga ztozy¢ wniosek o korekte. W takich
przypadkach system infiltracji na posesji ocenia
sie na podstawie jego wymiaréw i skutecznosci.
Aby otrzymac znizke w optacie, mozna tez zgto-
si¢ obecnos¢ innych rozwigzan zagospodarowania
wéd deszczowych (np. zielone dachy). Dodatkowe
obnizki sg dostepne w przypadku budynkéw posia-
dajacych systemy wykorzystania wody deszczowej
(np. do stosowania w toaletach, pralkach lub do
nawadniania ogrodéw) (Dresden, 2020a).

W celu poinformowania mieszkaricéw o wspét-
czynnikach redukcji dla réznych powierzchni,
upowszechniono wytyczne planistyczne i tech-
niczne dla nowych inwestycji i modernizacji
(Dresden, 2020a). W celu zwiekszenia retencji kraj-
obrazowej w drezderiskich wytycznych proponuje

Rysunek 22. Nawierzchnie azurowe moga by¢ wartosciowa i ekologiczna alternatywa dla tradycyjnych

nawierzchni bitumicznych
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Rysunek 23. Intensywny zielony dach budynku przedszkola na osiedlu mieszkaniowym w DreZnie ptynnie faczy
sie z trawnikiem otaczajgcego parku

sie rézne mozliwosci gospodarowania wodg opa-
dowa w budynkach i na gruntach prywatnych.
Mozliwe NBS obejmuja zielone dachy, zbieranie
i wykorzystanie wody deszczowej oraz odpowiednie
zagospodarowanie terenu (rysunek 22).

Wyniki i osiggniecia

Wprowadzenie opfaty za uszczelnienie terenu
spowodowato w latach 1995-2015 rozszczelnie-
nie 450 ha powierzchni i zmniejszenie sptywu do

kanalizacji o0 3 mIn m? rocznie, pomimo wzrostu
populacji miasta o 12% (Ehrenfried i in., 2018).
Mieszkaricy Drezna ptaca teraz $rednio 0,20 euro
za 100 | Sciekdw bytowo-gospodarczych lub opa-
dowych, co jest wartoscig nizsza niz Srednia dla
Niemiec (Dresden, 2020b). Wiecej informacji na
temat wymagarn prawnych dotyczacych infiltra-
cji wod opadowych w Niemczech mozna znalezé
w rozdziale 4.2 i studium przypadku 4.2.

5. Instrumenty finansowe
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5.2. Dofinansowanie

Do promowania i upowszechnienia prywatnych inwestycji w NBS wykorzy-
stywane s3 dotacje i subsydia. Wsparcie dotyczy najczesciej nieruchomosci
prywatnych, gdzie realizuje sie np. zielone dachy lub inne systemy zréw-
nowazonej gospodarki wodami deszczowymi. Poniewaz NBS przynosza
korzysci catym spotecznosciom, a nie tylko inwestorowi lub bezposredniemu
uzytkownikowi, dofinansowanie jest swego rodzaju zaptata za publiczne
korzysci z prywatnej inwestycji. Dotacje lub subsydia mogg promowac wiele
zdecentralizowanych inwestycji NBS, ktére tacznie sktadajg sie na wdrozenie
BZI na duza skale.

= Promowanie inwestycji w NBS na prywatnych dziatkach: podczas gdy
gminy majg mozliwos¢ wdrazania duzych projektdw z zakresu zielonej
infrastruktury (jak redukcja nieprzepuszczalnych powierzchni na tere-
nach miejskich), ich mozliwosci s ograniczone, jesli chodzi o wdrazanie
NBS na terenach prywatnych. Programy subsydidéw lub dotacji nie tylko
wspieraja wdrazanie NBS na tych terenach, ale takze mobilizujg prywatne
srodki inwestowane w NBS, poniewaz zwykle wymagaja finansowego
wktadu wtasnego.

= Zmniejszenie obcigzeri zwigzanych z kosztownymi inwestycjami poczatko-
wymi: pomimo wysokiego zwrotu w perspektywie dtugoterminowej wielu
inwestoréw waha sie przed wyborem NBS w konkurencji z konwencjonal -
nymi alternatywami z powodu wyzszych kosztéw inwestycyjnych. Bariere
te mozna ztagodzi¢ dzieki subsydiom lub dotacjom, ktére sprawiaja, ze
koszty realizacji NBS sg mniej dotkliwe. W zamian za udzielenie finan-
sowego wsparcia i dzieki mobilizacji dodatkowych $rodkéw prywatnych
gminy czerpig korzysci ze swiadczonych przez NBS ustug publicznych
i obnizonych kosztéw gospodarowania wodami opadowymi.

= QOgraniczenie niepewnosci: przy niskim poziomie $wiadomosci i rozpro-
szeniu danych na temat korzysci ptynacych ze stosowania NBS w poréw-
naniu z tradycyjnymi rozwigzaniami prywatni inwestorzy sktaniaja sie do
zachowania status quo i wyboru rozwiazari lepiej znanych. Dofinansowanie
moze czesciowo ostabic¢ subiektywne poczucie niepewnosci, z jakim taczy
sie zastosowanie NBS, i uruchomié inwestycje w innowacyjne, ekologiczne
rozwigzania.

= Ptatnosci za dostarczanie débr publicznych: wiele korzysci wynikajacych
z zastosowania NBS ma charakter publiczny. Na przyktad zielony dach
zapewnia zmniejszenie sptywu wdd opadowych, poprawe jakosci powie-
trza i zwiekszenie réznorodnosci biologicznej. Poniewaz takie korzysci
dla inwestora prywatnego moga by¢ niewystarczajace, by uzasadnic in-
westycje w NBS, subsydia i dotacje dodatkowo stymuluja podejmowanie
indywidualnych decyzji przektadajacych sie nastepnie na korzysci dla
catej spotecznosci.
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= Zwiekszanie popularnosci konkretnych rozwiazan w celu osiagniecia ko-
rzysci odpowiednich do skali miasta: uruchomienie atrakcyjnego, dobrze
zaprojektowanego programu wspétfinansowania moze szybko zwiekszy¢
tempo inwestycji w konkretne NBS, co z kolei moze przynies¢ korzysci
dla catego miasta, niemozliwe do osiggniecia poprzez indywidualne,
rozproszone wdrozenia (por. studium przypadku 5.2).

Aby zapewni¢ szerokie wykorzystanie NBS, konieczna jest nie tylko atrak-
cyjna wysokos$¢ wparcia, odpowiednio rekompensujgca niepewnosc i wyzsze
koszty poczgtkowe. Udanemu programowi dofinansowania powinna towa-
rzyszy¢ kampania edukacyjna i popularyzatorska, zawierajgca informacje
o potencjalnych oszczednosciach na poziomie gospodarstwa domowego,
zwiekszajaca Swiadomosé i w efekcie skale wykorzystania wsparcia. Wykazano,
ze precyzyjne zdefiniowanie zasad dotacji albo subsydiéw oraz jasne wyja-
$nienie warunkdw i uproszczenie procedur skutkuja wieksza liczba sktadanych
wnioskéw (Toxopeus i Polzin, 2017).

NBS, w poréwnaniu z szarg infrastruktura, moga wymagac wyzszych naktadéw
zwigzanych z utrzymaniem w dtuzszej perspektywie. W takich przypadkach
konieczne moze by¢ wsparcie dtugoterminowe (np. w formie ulg podatko-
wych) jako uzupetnienie strategii wspétfinansowania, zabezpieczajace jej
powodzenie i trwatos¢ efektdw. Nawet w przypadku przyznania subsydiéw
albo dotacji koszty wdrozenia mogg pozostaé wysokie dla indywidualnych

inwestoréw, szczegdlnie tam, gdzie rynki wykonawcéw NBS nie s3 jeszcze
rozwiniete. W Stuttgarcie i Bazylei dtugoterminowa promocja zielonych da-
chéw za pomoca subsydiéw zwiekszyta skale wdrazania, obnizyta koszty
i ostatecznie sprawita, ze zielone dachy staty sie przystepne do tego stopnia,
ze dotacja publiczna przestata by¢ potrzebna (Mees i in., 2013).

Wioletta Witkowska, Kierownik Dziatu Infrastruktury Zielono-
-Niebieskiej, Urzad Miejski Wroctawia

W 2019 r. Wroctaw opracowat i przyjat do realizacji Miejski Plan Adaptacji do
zmian klimatu do 2030 r. Zaktada on szereg wzajemnie skoordynowanych
dziatari adaptacyjnych ukierunkowanych na zwiekszenie odpornosci miasta na
obecne i przyszte zagrozenia klimatyczne. Jednym z podstawowych wyzwar
jest zréwnowazone zarzadzanie wodami opadowymi i troska o zatrzymanie
deszczu w miejscu jego opadu.

W ramach kampanii edukacyjnej, pokazujacej mieszkaricom, ze adaptacja do
zmian klimatu nie jest technicznie trudna, w 2019 r. uruchomilismy program
Ztap deszcz. Jego celem jest pomoc mieszkaricom Wroctawia w efektywnym
gospodarowaniu woda deszczowg na wtasnej posesji, przy jednoczesnym
ograniczeniu zuzycia wody wodociggowej i zmniejszeniu ilosci wody opadowej
odprowadzanej do przecigzonej miejskiej sieci kanalizacyjnej.

Wysokos¢ dotacji wynosi 80% poniesionych kosztéw, lecz nie wiecej niz
5000 zt. Moze by¢ ona udzielona na dofinansowanie kosztéw, obejmujacych
realizacje zadan inwestycyjnych zwigzanych z budowa systeméw deszczowych
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do zatrzymania i wykorzystania opadu w miejscu jego powstania (kosztéw
zakupu, transportu, montazu i robét ziemnych). Z dotacji moga skorzystaé
osoby fizyczne bedace wiascicielami lub posiadajace inny tytut prawny do
nieruchomosci.

W 2019 r. program cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem wroctawianek
i wroctawian. Ztozono 143 wnioski na sumaryczna kwote ponad 600 tys. zt.
Budzet programu w wysokosci 250 tys. zt umozliwit zawarcie 92 umdw i wy-
konanie nastepujacych instalacji: 1 ogrodu deszczowego, 2 studni chfonnych,
55 naziemnych zbiornikéw przyrynnowych i 34 podziemnych zbiornikéw na
wody opadowe.

W 2020 r. miasto uruchomito kolejna edycje programu z budzetem 700 tys. zt,
a wiec dwukrotnie wiekszym niz w 2019 r., przy niezmienionych zasadach.
Mieszkaricy Wroctawia entuzjastycznie wtaczyli sie w realizacje programu
i juz po kilku dniach zamkneliSmy przyjmowanie wnioskéw z uwagi na wy-
korzystanie wszystkich Srodkéw przewidzianych w budzecie.

Rysunek 24. Ogréd deszczowy przy budynku Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa UM Wroctawia

| 70 | 5. Instrumenty finansowe



Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach | Narzedzia strategiczne |

Studium przypadku 5.2.

Program dotacji jako element wdrazania strategii Zielony Dach,

Hamburg

Przestanki i cele

Subsydiowanie zielonych dachéw w Hamburgu jest
czescig krajowej strategii Zielony Dach i strategii
na rzecz zréwnowazonego zarzadzania wodami
opadowymi. W latach 2015—2019 Hamburg udzie-
lat wsparcia finansowego kazdemu wtascicielowi
(prywatnemu lub publicznemu), ktéry dobrowol-
nie zdecydowat sie na realizacje zielonego dachu.
Kwalifikowane byty zaréwno remonty istniejg-
cych dachéw, jak i zastosowanie zielonych dachéw
w nowych budynkach (EEA, 2016).

Strategia Zielony Dach zostata sformutowana w od-
powiedzi na zaistniate i przyszte skutki zmian klima-
tu, takie jak wzrost temperatury i wynikajacy z nich
wzmocniony efekt miejskiej wyspy ciepta oraz zmia-
na wzorcéw opadéw, w tym bardziej dotkliwe opady
nawalne. Konstruowanie zielonych dachéw pozwala
miastu zwiekszy(¢ ilo$¢ wysokiej jakosci zieleni i po-
wierzchni czynnych biologicznie przy jednoczesnym
zachowaniu zwartej formy miasta (rysunek 25).

Rysunek 25. Zielone dachy w Hamburgu

Ambicja Hamburga jest zainstalowanie 100 ha
zielonych dachéw do 2020 r., co stanowitoby 70%
wszystkich dachéw nadajacych sie do pokrycia
zielenig w miescie. Wytyczne opracowane przez
miasto unaoczniajg inwestorom korzysci zwigzane
z tagodzeniem klimatu przez zielone dachy, a tak-
ze ich zdolno$¢ oczyszczania powietrza, redukgji
hatasu itp. (Hamburg, 2020).

Wdrozenie

Subsydia w Hamburgu pokrywaja 30—60% kosz-
téw budowy zielonego dachu, w tym materiatéw
i robocizny, maksymalnie do 50 tys. euro na jedng
instalacje. Aby otrzymac wsparcie, nalezy spetni¢
szereg kryteriéw (np. minimalna powierzchnia
wegetacyjna musi wynosi¢ 20 m2, maksymalne
nachylenie dachu — 30°, migzszo$¢ gleby — co
najmniej 8—12 cm w zaleznosci od rodzaju budyn-
ku). Wspétfinansowanie rosnie proporcjonalnie do
migzszosci dachu. Subsydium jest réwniez wyzsze,
gdy inwestor mieszka w danym budynku i gdy
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budowe realizujg profesjonalni wykonawcy, za-
pewniajac wysoka jakos¢ instalacji. Kwoty wspar-
cia réznia sie w zaleznosci od lokalizacji dachu
($rédmiejskiej albo peryferyjnej), ewentualnego
potaczenia z panelami stfonecznymi i jeszcze kilku
innych zmiennych (EEA, 2016).

Poniewaz wspétfinansowanie zielonych dachdéw
byto pierwotnie zaplanowane tylko do 2020 r.,
rozwazano, czy po tej dacie zielone dachy nie po-
winny stac sie obowigzkowe dla niektérych typéw
nowych inwestycji i remontéw (Schéfer, 2019).
Tam, gdzie s3 juz wymagane przez prawo (np. na
terenach parkowych), nie przyznaje sie wsparcia.
Ponadto nie s3 subsydiowane dachy zielone o cha-
rakterze gtéwnie dekoracyjnym, niespetniajace
funkgji retencyjnej dla wéd opadowych.

Programowi subsydiéw towarzyszy wiele innych

instrumentdw realizacji strategii Zielony Dach:

= obnizki optat: aby zréwnowazy¢ koszty instala-
cji i konserwacji, Hamburg oferuje wtascicielom
zielonych dachéw 50% znizki w optacie za od-
biér wéd opadowych; tam, gdzie dachy s3 po-
taczone z systemem filtrowania i zbierania wéd
opadowych do nawadniania i wykorzystania
w toaletach, wiasciciel moze zostaé catkowicie
zwolniony z tej optaty (BdF i HH, 2014);

= przepisy prawne: realizacja strategii obejmuje
wiaczenie zielonych dachéw do prawnie wig-
zacych instrumentéw z zakresu budownictwa,
gospodarki wodno-$ciekowej oraz planéw za-
gospodarowania przestrzennego (BGMR i HCU,
2017b);

= kampania promocyjna: miasto wdrozyto na-
rzedzia komunikacji online i w przestrzeni
publicznej, nadzorowane przez specjaliste ds.
komunikacji, zatrudnionego w petnym wymia-
rze etatu, ktéry zajmuje sie promocja strategii;
miasto publikuje szereg materiatéw informa-
cyjnych dla ogétu spoteczeristwa (BGMR i HCU,
2017);

5. Instrumenty finansowe

= uniwersytecki program badania zielonych
dachéw: miasto wspétpracuje z miejscowa
uczelnia, ktéra zapewnia naukowe wsparcie
procesu wdrazania strategii poprzez analize
funkcjonowania zielonych dachéw w Hambur-
gu, gromadzenie danych na temat ich wydaj-
nosci i opracowywanie odpowiednich zalecer
dotyczacych ich budowy (BGMR i HCU, 2017).
W opracowanie programu zachet byta zaanga-
zowana grupa interesariuszy obejmujaca firmy
deweloperskie i budowlane, architektéw krajobrazu
i urbanistéw. Na dotacje przeznaczono ogétem
3 mln euro, z czego 2 min pochodza z budzetu
gminy, a 1 min z funduszu innowacji hamburskiego
Senatu (BdF i HH, 2014). 500 tys. euro z budzetu
gminy zainwestowano w dziatania informacyjne,
promocyjne, badawcze i regulacyjne (EOG, 2016).
Dodatkowo 300 tys. euro z niemieckiego federal-
nego programu finansowania lokalnych dziatan
adaptacyjnych wykorzystano na wynagrodzenia
specjalisty ds. komunikacji i pracownikéw nauko-
wych (BdF i HH, 2014).

Wyniki i osiggniecia

Realizacja programu rozpoczeta sie w 2014 r.
Od lutego 2015 r. do czerwca 2019 r. ztozo-
no 186 wnioskéw o wspétfinansowanie, z czego
136 zatwierdzono. Catkowita zatwierdzona kwota
finansowania, 1,2 min euro, pozwolita na utworze-
nie 5,3 ha nowych terenéw biologicznie czynnych.
Srodki finansowe zostaty wyptacone z budzetu
miasta, bez angazowania srodkéw zewnetrznych.
W lutym 2019 r. program dotacji zostat przedtuzo-
ny o kolejne piec lat. Rozszerzony program obej-
muje réwniez subsydia na budowe zielonych fasad.

Kluczowym osiagnieciem programu jest zwieksze-
nie Swiadomosci mieszkaricéw i deweloperéw na
temat zdolnosci zielonych dachéw do zmniejsza-
nia efektu wyspy ciepta, zagospodarowania wéd
opadowych i ich roli w dostosowaniu do zmian
klimatu.
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5.3.Budzety obywatelskie

Budzety obywatelskie (partycypacyjne) to szeroka kategoria oznaczajaca
kazdy proces pozwalajacy obywatelom podejmowac decyzje dotyczace spo-
sobu wydatkowania srodkéw publicznych. W praktyce polega on zwykle na
angazowaniu obywateli poprzez danie im mozliwosci wniesienia wtasnych
pomystéw na wydatkowanie czesci budzetu gminy. W kontekscie promowania
NBS czes$¢ budzetu obywatelskiego moze by¢ przeznaczona na projekty zieleni
miejskiej, a nawet konkretnie na NBS lub ochrone klimatu. Dodatkowym
efektem budzetowania partycypacyjnego moze by¢ upowszechnienie wsréd
obywateli wiedzy na temat korzysci z dziataii zwigzanych z fagodzeniem
i adaptacja do zmian klimatu, m.in. z zastosowania NBS.

Jest to jeden z gtéwnych celéw budzetu obywatelskiego realizowanego w Liz-
bonie, bedacego prawdopodobnie pierwszym w Swiecie tego typu budzetem
zorientowanym na ochrone klimatu. Miasto zapewnia coroczne finanso-
wanie projektéw ograniczajacych emisje gazéw cieplarnianych, promujac
zintegrowane dziatania wymagajgce prywatnego wspétfinansowania. Budzet
obywatelski ma zachecac¢ sektor prywatny do inwestowania w zielone pro-
jekty, przyciaggajac dodatkowe sSrodki na dziatania mitygacyjne i adaptacyjne.
Projekty obejmuja np. sadzenie drzew w celu redukgji efektu miejskiej wyspy
ciepta oraz przechwytywania i retencji wody, ale réwniez rozwdj infrastruktury

rowerowej. Przy projektowaniu i wdrazaniu programu rada miasta otrzymata
pomoc od platformy wspierania innowacji klimatycznych Climate-KIC i firmy
doradczej South Pole, wyspecjalizowanej w zréwnowazonym finansowaniu
(Climate-KIC, 2019, South Pole, 2019).

= Generowanie nowych pomystéw i wykorzystanie wiedzy lokalnej spo-
tecznosci: budzety obywatelskie pozwalaja dostrzec i wykorzysta¢ nowe
pomysty proponowane przez obywateli, co stanowi cenne uzupetnienie
eksperckiej wiedzy lokalnej administracji. Obywatele moga przemysle¢
i przedyskutowad konkretne lokalne problemy, mozliwe do rozwigzania
z wykorzystaniem NBS, a takze pomdc administracji lokalnej w ustaleniu
priorytetéw alokacji srodkéw, kiedy fundusze s3 ograniczone.

= Edukacja w dziedzinie NBS: dobrze poinformowani obywatele, aktywnie
zaangazowani w planowanie i podejmowanie decyzji, majg réwniez szan-
se lepiej zrozumied korzysci z proponowanych rozwigzan, co moze by¢
szczegélnie przydatne przy wprowadzaniu innowacyjnych NBS. Swiadoma
akceptacja wdrazanych inicjatyw moze zapewni¢ wieksze poczucie wtasno-
Sci i sktoni¢ obywateli do aktywnego udziatu w péZniejszym utrzymaniu
wykonanych projektéw.

= Zrozumienie ograniczeri budzetowych: budzety partycypacyjne pozwalaja
lepiej pozna¢ ograniczenia budzetu gminnego i pomagaja obywatelom
zrozumie¢, ze w danym czasie mozna zrealizowa¢ ograniczong liczbe
projektéw.
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= Mobilizowanie prywatnych inwestycji w NBS: odpowiednio skonstruowane
budzety partycypacyjne mogg pozwoli¢ na przeznaczenie $rodkéw publicz-
nych na projekty zintegrowane i miedzysektorowe (publiczno-prywatne)
oraz poméc w uruchomieniu prywatnych zasobéw i wktadéw finansowych
lokalnych przedsiebiorcéw i deweloperéw, a takze w odblokowaniu innych
funduszy, ktdére bez dodatkowych srodkéw publicznych nie zostatyby
wykorzystane na NBS.

Skuteczna realizacja musi obejmowac sprawdzenie, czy proponowane w ra-
mach procesu partycypacyjnego NBS sg zgodne z okreslonymi standardami,
tak by przyczyniaty sie faktycznie do wypetnienia zatozonych celéw. Warto,
aby gmina posiadata katalog rozwigzar, ktére kwalifikuja sie do finansowania,
zawierajacy specyfikacje techniczne. Jednym z przyktadéw opracowania, ktére
mozna wykorzysta¢ w tym celu, jest Katalog Techniczny NBS. Takie podejscie
ogranicza jednak swobode obywatelskich propozycji i ogranicza innowacje
do pomystéw zawartych w katalogu.

Whioski, ktére mozna sktada¢ w ramach budzetéw partycypacyjnych, sa
czesto projektami jednorazowymi, o konkretnym i krétkim terminie realizacji
1—2 lat. Ogranicza to mozliwos¢ finansowania wiekszych i dtugoterminowych
projektéw i rodzi pytania dotyczace utrzymania proponowanych interwengji.
Niektdre miasta pozwalaja jednak obywatelom podejmowac réwniez decyzje
dotyczace utrzymania i intensywnosci opieki nad okreslonymi elementami

btekitno-zielonych obszaréw miasta (por. studium przypadku 5.3).

Niski poziom uczestnictwa w spotkaniach i internetowych procedurach zwig-
zanych z planowaniem budzetu obywatelskiego moze podwazy¢ zasadno$¢
decyzji podejmowanych w ramach tego procesu. Jesli nie zostang podjete
wysitki w celu promowania szerokiego uczestnictwa i wtaczenia grup niedo-
statecznie reprezentowanych oraz utatwienia dostepu (np. $wiadczenia ustug
opiekuriczych i edukacyjnych dla dzieci dla utatwienia udziatu w spotkaniach
rodzicom i opiekunom), niektére grupy moga by¢ wykluczone z procesu de-
cyzyjnego. To z kolei moze wptynad na reprezentatywnos¢ podejmowanych
decyzji budzetowych.

Agnieszka Kowalkiewicz, Gdanskie Wody, Rzecznik prasowy

Kierowanie wody na tereny zielonej infrastruktury pozwala rozwigzac szereg
probleméw wynikajacych ze zmian klimatu. Tereny te, retencjonujac wody
opadowe, nie tylko petnig funkcje przeciwpowodziowa, ale takze magazynuja
wode na wypadek suszy. Zapewniajg poprawe mikroklimatu, schtadzajac
i od$wiezajac powietrze, zapobiegajac tym samym powstawaniu efektu miej-
skiej wyspy ciepta. Wptywaja tez na poprawe estetyki przestrzeni miejskiej
i zwiekszenie jej potencjatu rekreacyjnego.

Przyktadem rozwigzania, ktéremu poswiecamy szczegélng uwage w Gdarisku,
jest ogrod deszczowy. Jego zasadniczym zadaniem jest zbieranie i wyko-
rzystywanie wody opadowej z pobliskich terendéw, w tym z powierzchni
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utwardzonych — np. dachéw, chodnikéw, ciggdw pieszych oraz z przydomo-
wych podjazdéw i parkingéw. Szacuje sie, ze moze wchtonad jej nawet 40%
wiecej niz klasyczny trawnik przy identycznych uwarunkowaniach glebowych.
W Gdarisku funkcjonuje ponad 10 ogrodéw deszczowych, planowane s3 juz
kolejne. Zachecamy i wspieramy mieszkaricdw w samodzielnym tworzeniu
ogrodéw deszczowych (rysunek 26). W tym celu zostat np. przygotowany
Gdariski Poradnik Matej Retencji, dostepny na www.gdanskiewody.pl, w ktérym
opisano w przystepny i atrakcyjny sposéb pie¢ krokéw, pozwalajacych na
zbudowanie takiego ogrodu na wtasnym terenie.

W 2020 r. po raz pierwszy ustalona czes¢ kwoty budzetu obywatelskiego dla
Gdariska bedzie dedykowana terenom zielonym. W ramach tzw. Zielonego BO
bedzie mozna zgtasza¢ m.in. projekty zwigzane z realizacjg ogrodéw desz-
czowych. Pula przeznaczona na ten cel wynosi ok. 4 min zt. To pilotazowy
sposéb na wyodrebnienie inicjatyw, ktérych zatozeniem jest rozwdj zielonej
infrastruktury, wspierajacej adaptacje miasta do zmian klimatu. Projekty
bedzie mozna zgtaszaé w pieciu obszarach tematycznych. Jednym z nich s3
ogrody deszczowe, ktdre jako obiekty matej retencji nasladuja nature w gro-
madzeniu, oczyszczaniu i opéznianiu sptywu deszczéwki.

Rysunek 26. Tworzenie ogrodéw deszczowych to swietna okazja do aktywnego angazowania mieszkaricéw
w kazdym wieku
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Studium przypadku 5.3.

Budzet obywatelski w Lichtenbergu, Berlin

Przestanki i cele

W 2005 r. dzielnica Lichtenberg w Berlinie (ry-
sunek 27) stata sie pierwszg gming w Niemczech,
ktéra wprowadzita budzet obywatelski (Biir-
gerhaushalt, 2015). Celem uruchomienia tego
systemu byto zaangazowanie obywateli w podej-
mowanie decyzji i wsparcie procesu uzgadniania
polityk sektorowych dla skutecznego i sprawie-
dliwego planowania wydatkéw, wiekszej przej-
rzystosci w tym zakresie oraz edukacji obywateli
w kwestiach finansowych (Lichtenberg, 2019).

Wdrozenie

W programie budzetu obywatelskiego mieszkan-
cy dyskutuja, jak rozdysponowac oddang do ich
dyspozycji czes¢ budzetu dzielnicy. Wynosi ona
okoto 30 mlin euro. Dla poréwnania, obowigzkowe
wydatki dzielnicy, ktére nie podlegaja budzeto-
waniu partycypacyjnemu, wynoszg 520 mln euro
(Participedia, 2019).

Uznaje sie, ze proces budzetu obywatelskiego
w Lichtenbergu ma charakter prawdziwie po-
wszechny, poniewaz daje obywatelom mozliwosé
zgtaszania pomystéw przez caty rok, za posred-
nictwem réznych kanatéw komunikacji, w tym
debat sasiedzkich, spotkari otwartych, centréw
dzielnicowych, a takze pocztg i za posrednictwem
specjalnej platformy internetowej. Gtosowanie na
temat sposobu wydatkowania Srodkéw odbywa
sie zaréwno online, jak i osobiscie. Nie podejmuje
sie zadnych specjalnych dziatari majacych na celu
zaangazowanie obywateli w publiczne spotka-
nia i korzystanie z forum internetowego. W celu
zwiekszenia reprezentatywnosci wynikéw te pod-
stawowe $rodki komunikacji sg uzupetnione ankie-
ta domowa prowadzong wsrdd okoto 10% populacji
dzielnicy, ktéra liczy 250 tys. mieszkaricéw.

Budzet obywatelski w Lichtenbergu charakteryzuje
sie wtasciwg reprezentatywnoscig pod wzgledem
ptci, ale problemem jest niedostateczna reprezen-
tacja obywateli mtodszych i o nizszym poziomie
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wyksztatcenia (Participedia, 2019). O tym, czy
propozycja, ktéra uzyskata poparcie w procesie
glosowania, zostanie uwzgledniona w budzecie,
ostatecznie decyduje rada dzielnicy Lichtenberg.
Aby zoptymalizowac ten proces, rada powotata
komitet doradczy, ktdry organizuje cykl corocz-
nych ewaluagji, stuzacych analizie efektéw budzetu
partycypacyjnego. Wyniki ewaluacji s3 dostepne
publicznie (Lichtenberg, 2019).

Mieszkaricy moga decydowad o przeznaczeniu
$rodkéw z budzetu partycypacyjnego m.in. na
publiczne tereny zieleni: parki, place zabaw, zie-
leri przydrozng i drzewa uliczne. Przygotowane
s3 specjalne broszury informujgce mieszkaricéw
o tym, kto moze by¢ beneficjentem, jakie s3 cele
i kategorie projektow oraz kryteria, ktére nale-
zy wzig¢ pod uwage w ramach poszczegdlnych
kategorii projektéw. Na przyktad opis kategorii
,publiczne tereny zieleni i parki” méwi, ze ponie-
sione koszty powinny by¢ réwnowazone wartoscig
ustug ekosysteméw $wiadczonych na rzecz ochrony
klimatu, wzrostem wartosci rekreacyjnych wyrazo-
nych liczba zadowolonych uzytkownikéw i wzro-
stem wartosci przyrodniczych. Poniewaz budzet
partycypacyjny Lichtenbergu wykorzystuje cata
uznaniowa czes¢ budzetu dzielnicy, pokrywa on nie
tylko jednorazowe realizacje projektow, ale takze
ich dtugoterminowe utrzymanie. Obywatele moga
decydowac o intensywnosci opieki nad okreslonymi
terenami i elementami zieleni (Lichtenberg, 2019).

Partycypacyjna procedura budzetu obywatelskie-
go jest zaplanowana w sposéb umozliwiajacy ela-
styczne, iteracyjne podejscie do projektéw. Na
przyktad, kiedy jeden z mieszkaricéw zapropono-
wat wprowadzenie znakéw zakazujgcych karmie-
nia kaczek przy miejscowym stawie, aby zapobiec
zanieczyszczeniu wody i zakwitom glonéw, rada
miejska potraktowata to jako sygnat alarmowy
wskazujacy na zty stan stawu. Podjeto rozmowy
na temat remontu zbiornika i otaczajacego go
parku. Projekt dziatari naprawczych opracowano
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Rysunek 27. Dzielnica Lichtenberg w Berlinie

w sposdb partycypacyjny. Obywatele zostali za-
proszeni do udziatu w studium wykonalnosci,
realizowanym przez specjalnie zatrudniona do
tego pracownie architektury krajobrazu. Elemen-
tem studium byt spacer badawczy, ktéry pomdgt
w identyfikacji réznych funkcji parku. Celem
spotecznych konsultacji byto przeprojektowanie
parku w sposéb odpowiadajacy konkretnym po-
trzebom uzytkowym mieszkaricéw oraz uwzgled-
nienie przewidywanych zmian demograficznych
i klimatycznych.

Budzet obywatelski jest zapisany w prawie lo-
kalnym szczebla dzielnicowego. Rada dziel-
nicy jest prawnie zobowigzana do zapewnienia

mieszkaricom mozliwosci udziatu w procesie
podejmowania decyzji i informowania ich o tych

mozliwosciach.

Wyniki i osiggnigcia

W 2013 r. (ostatnim roku, dla ktérego dostepne sa
szczegGtowe dane) prawie jedna czwarta ztozonych
wnioskéw miescita sie w kategorii ,,Srodowisko
i przyroda”. Ogédlnie wysoko ocenia sie propozycje
zgtaszane przez obywateli. W latach 2005-2009
ok. 90% wnioskdéw zostato faktycznie wtgczonych
do budzetu (Ruesch i Wagner, 2015). Przykfady
projektow obejmujg m.in.: przeksztatcenie zanie-
dbanego obszaru w tgke dla zapylaczy, remediacje
stawu, rewitalizacje parku i sadzenie drzew.
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0 projekcie ,Climate NBS Polska“

Mitygacja skutkdw zmian klimatycznych w polskich
miastach za pomocg rozwigzan opartych na przyrodzie -
zwigkszanie Swiadomogci i potencjatu (Climate NBS Polska)

Projekt ma na celu zwiekszenie poziomu akceptacji i zrozumienia potrzeby wdra-
zania wielofunkcyjnych rozwigzan opartych na przyrodzie jako efektywnych kosz-
towo sposobéw przeciwdziatania skutkom zmian klimatu i ochrony klimatu. Stuzy
temu wspétpraca, zainicjowana i rozwijana w ramach projektu, pomiedzy polskimi
i niemieckimi ekspertami z zakresu planowania przestrzennego, inzynierii srodo-
wiska i polityki miejskiej. Dzieki niej projekt ukierunkowany jest na rozbudowanie
zdolnosci, wiedzy i umiejetnosci decydentdw oraz projektantéw, co ma umozliwié
wdrazanie btekitno-zielonej infrastruktury na poziomie koncepcyjnym, technicznym
i realizacyjnym.

Cele projektu s realizowane poprzez:
= opracowanie dwdch publikacji: Bfekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia

zmian klimatu w miastach — katalog techniczny oraz Btekitno-zielona infrastruktura
dla tagodzenia zmian klimatu w miastach — narzedzia strategiczne, wspierajacych
wdrazanie rozwigzan opartych na przyrodzie w polskich miastach;
= przygotowanie rekomendacji strategicznych stuzgcych promowaniu rozwigzar
opartych na przyrodzie w realiach polskiej polityki samorzadowej;
= przeprowadzenie cyklu szkoler e-learningowych oraz stacjonarnych dla odbior-
c6w projektu w catej Polsce, a takze organizacje wizyty studialnej w Niemczech;
= wsparcie rozwoju polskiej sieci ekspertéw z zakresu btekitno-zielonej infra-
struktury oraz bliskg wspdtprace przy tworzeniu publikacji z miastami takimi
jak Gdansk, Kielce, Krakdw, Poznan, Warszawa, Wroctaw.
Projekt prowadzony jest przez Ecologic Institute i Fundacje Sendzimira. Stanowi
cze$¢ Europejskiej Inicjatywy Klimatycznej (EUKI), ktéra jest instrumentem finan-
sowania projektéw Ministerstwa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczestwa
Atomowego (BMU) Republiki Federalnej Niemiec. Konkurs na projekty finansowane
w ramach EUKI zostat przeprowadzony przez Deutsche Gesselschaft fiir Interna-
tionale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH. Nadrzednym celem EUKI jest wzmocnienie
wspdtpracy na rzecz klimatu w Unii Europejskiej w celu mitygacji skutkéw emisji
gazdw cieplarnianych, przy wsparciu Europejskiej Inicjatywy Klimatycznej niemiec-
kiego Ministerstwa Srodowiska.
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Zatacznik: Unijne instrumenty

finansowania

Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/policy/what/
glossary/e/european-agricultural-fund-for-rural-
development

Fundusz Spéjnosci i Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR)

https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/
cohesion-fund/

https://ec.europa.eu/regional_policy/pl/funding/erdf/

Mechanizm Finansowania Kapitatu
Naturalnego (NCFF) Europejskiego
Banku Inwestycyjnego
https://ec.europa.eu/environment/efe/news/more-
financing-natural-capital-projects-2015-03-31_p!
https://www.eib.org/en/products/blending/ncff/
index.htm

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) i rozporzadzenie
w sprawie EFIS II
https://ec.europa.eu/commission/priorities/jobs-
growth-and-investment/investment-plan-europe-
juncker-plan/european-fund-strategic-investments-
efsi_pl

Nieprodukeyjne inwestycje stuzace osiggnieciu celow
rolno-$rodowiskowo-klimatycznych; inwestycje w dziatania
zapobiegawcze dla ograniczenia skutkow klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof; zalesianie;
tworzenie systemow rolno-lesnych; ochrona i restytucja lasow;
inwestycje poprawiajace odporno$c i wartos¢ ekologiczng oraz
potencjat mitygacyjny ekosystemaow lesnych; ptatnosci rolno-
Srodowiskowo-klimatyczne wspierajgce dziatania w rolnictwie
pozytywnie oddziatujgce na Srodowisko i klimat.

Bezposrednie dotacje na ochrone przyrody, bioréznorodnosé
i zielong infrastrukture oraz inwestycje w ochrone
przeciwpowodziowa, oczyszczanie wody lub renowacje
budynkow; ponad 100 programdw Interreg w ramach
realizacji celu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej

EFRR (transgranicznej, ponadnarodowej, morskiej

i miedzyregionalnej), ktore finansuja projekty zielonej
infrastruktury w niektorych krajach.

Projekty generujgce przychody lub oszczednosci w oparciu
o dostarczanie dobr i ustug $rodowiskowych (dotyczace np.
gospodarki wodnej, jakosci powietrza, leSnictwa, rekreacji,
zapylania i zwiekszonej odpornosci na skutki zmian klimatu),
przyktadowo: zielone dachy/fasady, systemy gromadzenia/
ponownego wykorzystania wody deszczowej, ochrona
przeciwpowodziowa i opanowanie erozji gleb.

Zrownowazone (transgraniczne) projekty, zwtaszcza te, ktore
przyczyniajq sie do realizacji celow klimatycznych Porozumienia
Paryskiego i przejscia na gospodarke bardziej zasobooszczedng,
bliskg obiegu zamknigtego i neutralng pod wzgledem emisji CO,
(w tym np. modernizacje ustug i przestrzeni publicznych takich
jak obiekty sportowe, parki miejskie, tereny zieleni, tereny
ustug), zdrowe i oszczedne budownictwo mieszkaniowe oraz
projekty zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
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Program LIFE

http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-
zagraniczne/instrument-finansowy-life/

Horyzont 2020

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/
horizon2020/files/H2020_PL_KI0213413PLN.pdf

Europejski Fundusz Morski i Rybacki
(EFMR)

https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_pl

Projekty pomocy technicznej, projekty przygotowawcze
(budowanie zdolnosci/projekty pilotazowe) i projekty
zintegrowane (rozlegte, regionalne Iub transgraniczne),
ktore wzmacniaja zdolnos¢ ekosystemdw do Swiadczenia
ustug, wzmacniaja zasoby wiedzy, zwigkszajg skutecznosc
i zainteresowanie zielong infrastrukturg lub traktuja
priorytetowo odnowe ekologiczna.

Dziatania badawcze lezace u podstaw dystrybucji projektow
zielonej infrastruktury na poziomie UE (np. badania naukowe
nad procesami ekologicznymi; opracowywanie narzedzi do
mapowania i oceny zielonej infrastruktury) oraz dziatania
innowacyjne (np. rozwijanie nowych, innowacyjnych

NBS lub nowatorskich rozwigzan we wdrazaniu zielonej
infrastruktury); wspotfinansowanie projektow wdrazajacych
zielong infrastrukture poprzez NBS i odnowe ekologiczng oraz
powigzane dziatania badawcze.

Projekty wspierajace ochrone i odtwarzanie morskiej
bioréznorodnosci i morskich ekosystemow oraz systemy
rekompensat w ramach zréwnowazonego rybotowstwa

(np. odtwarzanie, monitorowanie i zarzgdzanie obszarami
NATURA 2000 dotknietymi dziatalnoScig potowowa; rekultywacja
wad sradlgdowych zgodnie z Ramowa Dyrektywg Wodng itp.).


http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-life/
http://nfosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-zagraniczne/instrument-finansowy-life/
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_PL_KI0213413PLN.pdf
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/horizon2020/files/H2020_PL_KI0213413PLN.pdf
https://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff_pl

Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach | Narzedzia strategiczne |

Literatura

AFOK, 2016. Anpassung an die Folgen des Klimawandels in Berlin = AFOK, Zusammenfassung. Stadt Berlin,
Senatsverwaltung fiir Umwelt, Verkehr und Klimaschutz.
https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/anpassung-an-den-klimawandel/programm-zur-anpassung-an-die-
folgen-des-klimawandels/

Barcelona, 2017. Government measures: Stimulus Programme for the city’s urban green infrastructure. Ajuntament de
Barcelona; Ecology, Urban Planning, Infrastructures and Mobility.
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-why/urban-greenery-and-biodiversity/green-
infrastructure-impetus-plan

Barcelona, 2018. Climate Plan 2018-2030. Ajuntament de Barcelona; Ecology, Urban Planning, Infrastructures and
Mobility.
http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/que-fem~-i-per-que/energia-i-canvi-climatic/pla-clima

Barcelona, 2019. Living Roofs and Green Covers. Ajuntament de Barcelona; Ecology, Urban Planning, Infrastructures
and Mobility.
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-why/green-city-and-biodiversity/living-roofs-
and-green-covers

BBSR, 2015. Uberflutungs- und Hitzevorsorge durch die Stadtentwicklung Strategien und MaBnahmen zum
Regenwassermanagement gegen urbane Sturzfluten und iberhitzte Stddte. Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und
Raumforschung (BBSR) im Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR), Bonn.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2015/DL_UeberflutungHitzeVorsorge.
pdf?__blob=publicationFile&v=3

BBSR, 2018. Griin in der Stadt: Internationale Beispiele fiir griine Stddte zum WeiBbuchprozess. ARGE Urbanizers, Berlin.
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2015/weissbuch-gruen-in-der-stadt/downloads/gids-
kurzexpertise-internationale-beispiele.pdf?__blob=publicationFile&v=3

BdF i HH, 2014. Mitteilung des Senats an die Biirgerschaft, Einzelplan 6 Behdrde fiir Stadtentwicklung und Umwelt.
Griindachstrategie fiir Hamburg — Zielsetzung, Inhalt und Umsetzung. Biirgerschaft der Freien, Hansestadt Hamburg.
https://www.hamburg.de/contentblob/4334618/2510ee3f7968bboges8bf2f49837b133/data/d-drucksache-
gruendachstrategie.pdf

Berlin, 2012. Strategie Stadtlandschaft Berlin: natiirlich urban produktiv. Berlin Senat, Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Umwelt.
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:kobv:109-opus-128986

Berlin, 2015. Berlin Strategy. Urban Development Concept Berlin 2030. Berlin Senate, Department for Urban
Development and Environment.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungskonzept/download/strategie/BerlinStrategie__
Broschuere_en.pdf

Berlin, 2016a. Berlin Strategie 2.0. Berlin Senate, Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtforum/download/sstadtforum/SenStadtUm_BerlinStrategie2.o.pdf

Berlin, 2016b. Information on the Berlin Neighbourhood Management Programme. Stadt Berlin, Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung und Wohnen.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/download/qm_flyer2016_en.pdf

Berlin, 2019a. 20 Jahre Berliner Quartiersmanagement in Zahlen und Fakten. Stadt Berlin, Senatsverwaltung fiir
Stadtentwicklung und Wohnen.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/download/aktuelles/kurzinfo_20_jahre_
quartiersmanagement_in_zahlen_und_fakten.pdf

Berlin, 2019b. 20 Jahre Berliner Quartiersmanagement. Bilanz und Perspektiven fiir die Soziale Stadt. Stadt Berlin,
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Wohnen.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/download/aktuelles/broschuere_20_jahre_
quartiersmanagement.pdf

Berlin, 2020a. Berlin Digital Environmental Atlas. Senate Department for Urban Development and Housing, Berlin.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/edua_index.shtml

Berlin, 2020b. Biotope Area Factor (BAF). Senate Department for the Environment, Transport and Climate
Protection, Berlin.
https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/landschaftsplanung/bff/index_en.shtml

| 83 |


https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/anpassung-an-den-klimawandel/programm-zur-anpassung-an-die-folgen-des-klimawandels/
https://www.berlin.de/sen/uvk/klimaschutz/anpassung-an-den-klimawandel/programm-zur-anpassung-an-die-folgen-des-klimawandels/
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-why/urban-greenery-and-biodiversity/green-infrastructure-impetus-plan
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-why/urban-greenery-and-biodiversity/green-infrastructure-impetus-plan
http://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/ca/que-fem-i-per-que/energia-i-canvi-climatic/pla-clima
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-why/green-city-and-biodiversity/living-roofs-and-green-covers
https://ajuntament.barcelona.cat/ecologiaurbana/en/what-we-do-and-why/green-city-and-biodiversity/living-roofs-and-green-covers
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2015/DL_UeberflutungHitzeVorsorge.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/Veroeffentlichungen/Sonderveroeffentlichungen/2015/DL_UeberflutungHitzeVorsorge.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2015/weissbuch-gruen-in-der-stadt/downloads/gids-kurzexpertise-internationale-beispiele.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.bbsr.bund.de/BBSR/DE/FP/ExWoSt/Forschungsfelder/2015/weissbuch-gruen-in-der-stadt/downloads/gids-kurzexpertise-internationale-beispiele.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.hamburg.de/contentblob/4334618/2510ee3f7968bb09e58bf2f49837b133/data/d-drucksache-gruendachstrategie.pdf
https://www.hamburg.de/contentblob/4334618/2510ee3f7968bb09e58bf2f49837b133/data/d-drucksache-gruendachstrategie.pdf
https://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:kobv:109-opus-128986
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungskonzept/download/strategie/BerlinStrategie_Broschuere_en.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungskonzept/download/strategie/BerlinStrategie_Broschuere_en.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtforum/download/5stadtforum/SenStadtUm_BerlinStrategie2.0.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/download/qm_flyer2016_en.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/download/aktuelles/kurzinfo_20_jahre_quartiersmanagement_in_zahlen_und_fakten.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/download/aktuelles/kurzinfo_20_jahre_quartiersmanagement_in_zahlen_und_fakten.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/download/aktuelles/broschuere_20_jahre_quartiersmanagement.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/download/aktuelles/broschuere_20_jahre_quartiersmanagement.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/umweltatlas/edua_index.shtml
https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/landschaftsplanung/bff/index_en.shtml

| Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach | Narzedzia strategiczne

BGMR i HCU, 2017a. Griine Innenstadt: Biotopfldchenfaktor. Urbane Freirdume: Qualifizierung, Riickgewinnung und
Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume, BGMR Landschaftsarchitekten, Berlin, HafenCity Universitdt, Hamburg.
https://www.hcu-hamburg.de/fileadmin/documents/Professoren_und_Mitarbeiter/Projektentwicklung__-management/
Forschung/Urbane_Freiraeume_Steckbrief_Berlin_Biotopflaechenfaktor.pdf

BGMR i HCU, 2017b. Hamburger Griindachstrategie. Urbane Freirdume: Qualifizierung, Riickgewinnung und
Sicherung urbaner Frei- und Griinrdume, BGMR Landschaftsarchitekten, Berlin, HafenCity Universitdt, Hamburg.
https://www.hcu-hamburg.de/fileadmin/documents/Professoren_und_Mitarbeiter/Projektentwicklung__-management/
Forschung/Urbane_Freiraeume_Steckbrief_Hamburg_Gruendachstrategie.pdf

Bianconi, F., Clemente, M., Filippucci, M. i Salvati, L., 2018. Regenerating Urban Spaces: A Brief Commentary on Green
Infrastructures for Landscape Conservation. TeMA — Journal of Land Use, Mobility and Environment, 11(1), 107-118.
https://doi.org/10.6092/1970-9870/5216

BUE, 2016. Gemeinschaftsprojekt RISA zur Entwicklung eines zukunftsfihigen Regenwassermanagements,
RegenlnfraStrukturAnpassung. Behorde fiir Umwelt und Energie, Stadt Hamburg.
https://www.hamburg.de/risa/

Biirgerhaushalt, 2015. Participatory budgeting in Berlin-Lichtenberg: a complex, multi-channel process. Biirgerhaushalt,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn.
https://www.buergerhaushalt.org/en/best_practice#n1834

CA, 2014. Berlin Biotope Area Factor — Implementation of guidelines helping to control temperature and runoff. Climate
ADAPT, European Climate Adaptation Platform.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/berlin-biotope-area-factor-2013-implementation-of-
guidelines-helping-to-control-temperature-and-runoff

Celle, 2020. Regenwasserversickerung. Stadt Celle, Umweltschutz.
https://www.celle.de/Rathaus/B%C3 %BCrger-und-Unternehmensservice/Regenwasserversickerung.php?
object=tx,2727.2.1&ModID=10&FID=2727.9.1&NavID=2727.233&La=1&ort=326.1&sfwort=1

Climate-KIC, 2019. Lisbon Climate Citizenship Commitment: integrating climate action projects into
a city’s Participatory Budget.
http://local.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/02/Factsheet_CFL_LisbonGreenPB.pdf

Dresden, 2004. Mit Regenwasser wirtschaften. Landeshauptstadt Dresden, Umweltamt.
https://www.dresden.de/media/pdf/umwelt/wasserrecht.pdf

Dresden, 2020a. Zum Umgang mit Niederschlagswasser. Stadtentwdsserung Dresden.
https://www.stadtentwaesserung-dresden.de/service/grundstuecksentwaesserung/mit-regenwasser-wirtschaften.htm/

Dresden, 2020b. Die Abwassergebiihr. Getrennte Geblihren fiir Schmutz- und Niederschlagswasser. Wofiir zahlen Sie Ihre
Abwassergebiihr? Stadtentwdsserung Dresden.
https://www.stadtentwaesserung-dresden.de/service/abwassergebuehren.html

EC, 2015. Towards an EU Research and Innovation policy agenda for Nature-based Solutions & Re-Naturing Cities,
Luxembourg: Publications Office of the European Union.

ECNC, 2016. Method Factsheet — Blue Green Factor. OpenNEES, ECNC: European Centre for Nature Conservation.
https://oppla.eu/product/2006

EEA, 2016. Four pillars to Hamburg’s Green Roof Strategy: financial incentive, dialogue, regulation and science. Climate
ADAPT, European Environemtnal Agency.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/four-pillars-to-hamburg2019s-green-roof-strategy-
financial-incentive-dialogue-regulation-and-science

EEA, 2019. Urban Adaptation Support Tool.Climate ADAPT, European Environemtnal Agency.
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-ast

Ehrenfried, L.M, Vietz, G. i Whiteoak K., 2018. Incentivising stormwater management in cities and suburbs, Water
e-Journal 3 (1).
https://watersource.awa.asn.au/environment/built-environment/incentivising-stormwater-management-in-cities-and-
suburbs/

EWG BIn, 2016. Berliner Energiewendegesetz. Berlin Stadt.
http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/x7q/page/bsbeprod.psmi?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_
peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=jIr-EWendGBErahmen&doc.
part=X&doc.price=o0.o#focuspoint

Frantzeskaki, N., McPhearson, T., Collier, M.J., Kendal, D., Bulkeley, H., Dumitru, A., Walsh, C., Noble, K., van
Wyk, E., Orddiiez, C., Oke, C. i Pintér, L., , 2019. Nature-Based Solutions for Urban Climate Change Adaptation: Linking
Science, Policy, and Practice Communities for Evidence-Based Decision-Making. BioScience, 69 (6), 455—466.
https://doi.org/10.1093/biosci/bizo42

| 84 |


https://www.hcu-hamburg.de/fileadmin/documents/Professoren_und_Mitarbeiter/Projektentwicklung__-management/Forschung/Urbane_Freiraeume_Steckbrief_Berlin_Biotopflaechenfaktor.pdf
https://www.hcu-hamburg.de/fileadmin/documents/Professoren_und_Mitarbeiter/Projektentwicklung__-management/Forschung/Urbane_Freiraeume_Steckbrief_Berlin_Biotopflaechenfaktor.pdf
https://www.hcu-hamburg.de/fileadmin/documents/Professoren_und_Mitarbeiter/Projektentwicklung__-management/Forschung/Urbane_Freiraeume_Steckbrief_Hamburg_Gruendachstrategie.pdf
https://www.hcu-hamburg.de/fileadmin/documents/Professoren_und_Mitarbeiter/Projektentwicklung__-management/Forschung/Urbane_Freiraeume_Steckbrief_Hamburg_Gruendachstrategie.pdf
https://doi.org/10.6092/1970-9870/5216
https://www.hamburg.de/risa/
https://www.buergerhaushalt.org/en/best_practice#n1834

https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/berlin-biotope-area-factor-2013-implementation-of-guidelines-helping-to-control-temperature-and-runoff
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/berlin-biotope-area-factor-2013-implementation-of-guidelines-helping-to-control-temperature-and-runoff
https://www.celle.de/Rathaus/Bürger-und-Unternehmensservice/Regenwasserversickerung.php?object=tx,2727.2.1&ModID=10&FID=2727.9.1&NavID=2727.233&La=1&ort=&sfwort=1
https://www.celle.de/Rathaus/Bürger-und-Unternehmensservice/Regenwasserversickerung.php?object=tx,2727.2.1&ModID=10&FID=2727.9.1&NavID=2727.233&La=1&ort=&sfwort=1
http://local.climate-kic.org/wp-content/uploads/2019/02/Factsheet_CFL_LisbonGreenPB.pdf
https://www.dresden.de/media/pdf/umwelt/wasserrecht.pdf
https://www.stadtentwaesserung-dresden.de/service/grundstuecksentwaesserung/mit-regenwasser-wirtschaften.html
https://www.stadtentwaesserung-dresden.de/service/abwassergebuehren.html
https://oppla.eu/product/2006
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/four-pillars-to-hamburg2019s-green-roof-strategy-financial-incentive-dialogue-regulation-and-science
https://climate-adapt.eea.europa.eu/metadata/case-studies/four-pillars-to-hamburg2019s-green-roof-strategy-financial-incentive-dialogue-regulation-and-science
https://climate-adapt.eea.europa.eu/knowledge/tools/urban-ast
https://watersource.awa.asn.au/environment/built-environment/incentivising-stormwater-management-in-cities-and-suburbs/
https://watersource.awa.asn.au/environment/built-environment/incentivising-stormwater-management-in-cities-and-suburbs/
http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/x7q/page/bsbeprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-EWendGBErahmen&doc.part=X&doc.price=0.0#focuspoint 
http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/x7q/page/bsbeprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-EWendGBErahmen&doc.part=X&doc.price=0.0#focuspoint 
http://gesetze.berlin.de/jportal/portal/t/x7q/page/bsbeprod.psml?pid=Dokumentanzeige&showdoccase=1&js_peid=Trefferliste&documentnumber=1&numberofresults=1&fromdoctodoc=yes&doc.id=jlr-EWendGBErahmen&doc.part=X&doc.price=0.0#focuspoint 
https://doi.org/10.1093/biosci/biz042

Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach | Narzedzia strategiczne |

Geneletti, D. i Zardo, L., 2016. Ecosystem-based adaptation in cities: An analysis of European urban climate adaptation
plans, Land Use Policy, 50, 38—47.

Hamburg, 2020. Green Roofs.
https://www.hamburg.com/residents/green/11836394/green-roofs/

Hanhdrster, H. i Reimann, B., 2007. Evaluierung der Partizipation im Rahmen der Berliner Quartiersverfahren unter
besonderer Berticksichtigung der Aktivierung von Berlinerinnen und Berlinern mit migrantischer Herkunft. Stadt Berlin,
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung; Deutsches Institut fiir Urbanistik.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/de/evaluation/download/bericht_evaluierung_
partizipation.pdf

Hansen, R., Rall, E., Chapman, E., Rolf, W. i Pauleit, S. (red.), 2017. Urban Green Infrastructure Planning: A Guide for
Practitioners. GREEN SURGE.

HCU, 2011. Integration dezentraler Regenwasserbewirtschaftung in die Hamburger Bebauungs- und
Genehmigungsplanung: Analyse und Handlungsschwerpunkte. Ein Zwischenbericht. HafenCity University, RISA.

HSE i UEB, 2015. RISA Strukturplan Regenwasser 2030, Ergebnisbericht des Projektes RISA —RegeninfraStrukturAnpassung.
Hamburger Stadtentwdsserung AGR (HSE) und Behérde fiir Umwelt und Energie (BUE), Hamburg.

Iwaszuk, E., Rudik, G., Duin, L., Mederake, L., Davis, M., Naumann, S. i Wagner, |., 2019. Bfekitno-zielona
infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu. Katalog techniczny. Berlin — Krakéw: Ecologic Institute i Fundacja

Sendzimira.
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/12/Btekitno-zielona-infrastruktura-dla-tagodzenia-zmian-klimatu-

w-miastach-katalog-techniczny.pdf

iWater, 2015. ISWM measures and approaches. iWater project, City of Turku, Environmental Division.
http://www.integratedstormwater.eu/sites/www.integratedstormwater.eu/files/final_outputs/6.9._iswm_measures_
approaches.pdf

iWater, 2016. Integrated stormwater management. iWater project, City of Turku, Environmental Division.
https://www.integratedstormwater.eu/sites/www.integratedstormwater.eu/files/iswm_guidelines_2.pdf

Leipzig, 2009. Leipzig 2020. Integriertes Stadtentwicklungskonzept (SEKo). Stadt Leipzig, Dezernat Stadtentwicklung ' N
und Bau. P
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_
Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/SEKo_Pdfs/SEKo_BlaueReihe_50_Web.pdf

Leipzig, 2016. Klimawandel — Anpassungsstrategien fiir Leipzig. Stadt Leipzig, Amt fiir Umweltschutz.
https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/36_Amt_
fuer_Umweltschutz/Publikationen/Klimaschutz/Klimawandel_Anpassungsstrategien.pdf

Leipzig, 2017a. Lebendig Griine stadt am Wasser - Freiraumstrategie Der Stadt Leipzig. Stadt Leipzig.
https://www.leipzig.de/news/news/freiraumstrategie-der-stadt-leipzig-vorgestellt/

Leipzig, 2017b. Masterplan Parkbogen Ost. Stadt Leipzig.
https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/64_Amt_fuer_
Stadterneuerung_und_Wohnungsbaufoerderung/Projekte/Flyer_Broschueren_PDFs/Parkbogen_0Ost/Parkbogen_Ost_
Masterplan.pdf

Leipzig, 2018a. INSEK Integrated Urban Development Concept for Leipzig 2030. Strategic Vision and Urban Development
Strategy. Stadt Leipzig.
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_
Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/INSEK_2030/INSEK-Leipzig_2030_Broschure_engl_
Fassung_Teil_1.pdf

Leipzig, 2018b. Beschlussauszug. Stand der Realisierung am 28.06.2018, Ratsversammlung vom 31.05.2018, 05.5
Integriertes Stadtentwicklungskonzept Leipzig 2030 (INSEK). Stadt Leipzig.
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_
Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/Leipzig-2030_Beschluss_Gesamtfassung.pdf

Leipzig, 2020a. Masterplan Griin. Stadt Leipzig.
https://www.leipzig.de/freizeit-kultur-und-tourismus/parks-waelder-und-friedhoefe/masterplan-gruen/

Leipzig, 2020b. Parkbogen Ost — von Bahnfldchen zum griinen Aktivband. Stadt Leipzig, Stadtteilentwicklung/
Stadterneuerung.
https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadterneuerung-in-leipzig/stadterneuerungsprojekte/parkbogen-ost/

Lichtenberg, 2019. Biirgerhaushalt Lichtenberg. Bezirksamt Lichtenberg von Berlin.
https://www.buergerhaushalt-lichtenberg.de/

[ 85 |


https://www.hamburg.com/residents/green/11836394/green-roofs/
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/de/evaluation/download/bericht_evaluierung_partizipation.pdf
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/wohnen/quartiersmanagement/de/evaluation/download/bericht_evaluierung_partizipation.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/12/Błękitno-zielona-infrastruktura-dla-łagodzenia-zmian-klimatu-w-miastach-katalog-techniczny.pdf
https://sendzimir.org.pl/wp-content/uploads/2019/12/Błękitno-zielona-infrastruktura-dla-łagodzenia-zmian-klimatu-w-miastach-katalog-techniczny.pdf
http://www.integratedstormwater.eu/sites/www.integratedstormwater.eu/files/final_outputs/6.9._iswm_measures_approaches.pdf
http://www.integratedstormwater.eu/sites/www.integratedstormwater.eu/files/final_outputs/6.9._iswm_measures_approaches.pdf
https://www.integratedstormwater.eu/sites/www.integratedstormwater.eu/files/iswm_guidelines_2.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/SEKo_Pdfs/SEKo_BlaueReihe_50_Web.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/SEKo_Pdfs/SEKo_BlaueReihe_50_Web.pdf
https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/36_Amt_fuer_Umweltschutz/Publikationen/Klimaschutz/Klimawandel_Anpassungsstrategien.pdf
https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.3_Dez3_Umwelt_Ordnung_Sport/36_Amt_fuer_Umweltschutz/Publikationen/Klimaschutz/Klimawandel_Anpassungsstrategien.pdf
https://www.leipzig.de/news/news/freiraumstrategie-der-stadt-leipzig-vorgestellt/
https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/64_Amt_fuer_Stadterneuerung_und_Wohnungsbaufoerderung/Projekte/Flyer_Broschueren_PDFs/Parkbogen_Ost/Parkbogen_Ost_Masterplan.pdf
https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/64_Amt_fuer_Stadterneuerung_und_Wohnungsbaufoerderung/Projekte/Flyer_Broschueren_PDFs/Parkbogen_Ost/Parkbogen_Ost_Masterplan.pdf
https://www.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/64_Amt_fuer_Stadterneuerung_und_Wohnungsbaufoerderung/Projekte/Flyer_Broschueren_PDFs/Parkbogen_Ost/Parkbogen_Ost_Masterplan.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/INSEK_2030/INSEK-Leipzig_2030_Broschure_engl_Fassung_Teil_1.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/INSEK_2030/INSEK-Leipzig_2030_Broschure_engl_Fassung_Teil_1.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/INSEK_2030/INSEK-Leipzig_2030_Broschure_engl_Fassung_Teil_1.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/Leipzig-2030_Beschluss_Gesamtfassung.pdf
https://static.leipzig.de/fileadmin/mediendatenbank/leipzig-de/Stadt/02.6_Dez6_Stadtentwicklung_Bau/61_Stadtplanungsamt/Stadtentwicklung/Stadtentwicklungskonzept/Leipzig-2030_Beschluss_Gesamtfassung.pdf
https://www.leipzig.de/freizeit-kultur-und-tourismus/parks-waelder-und-friedhoefe/masterplan-gruen/
https://www.leipzig.de/bauen-und-wohnen/stadterneuerung-in-leipzig/stadterneuerungsprojekte/parkbogen-ost/
https://www.buergerhaushalt-lichtenberg.de/

| Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach | Narzedzia strategiczne

LPB i BGMR, 1990. The Biotope Area Factor as an Ecological Parameter. Principles for Its Determination and Identification
of the Target. Landschaft Planen & Bauen and bgmr Landschaftsarchitekten, Berlin.
https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/landschaftsplanung/bff/download/Auszug_BFF_Gutachten_1990_eng.pdf

Luka, N i Engle, J., 2015. Neighborhood Planning for Resilient and Livable Cities. Montréal’s Green, Active and Healthy
Neighborhoods Project, The Nature of Cities.
https://www.thenatureofcities.com/2015/11/18/neighborhood-planning-for-resilient-and-livable-cities-part-3-of-3-
montreals-green-active-and-healthy-neighborhoods-project/

Mees, H.L.P., Driessen, P.P.J., Runhaar, H.A.C. i Stamatelos, J., 2013. Who governs climate adaptation? Getting green
roofs for stormwater retention off the ground. Journal of Environmental Planning and Management, 56 (6), 802—825.
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/281206

Naturvation, 2017. Parkbogen Ost: creating a green / park belt in Leipzig. NATURVATION — nature — cities —
innovation, Durham University.
https://naturvation.eu/nbs/leipzig/creating-green-park-belt-leipzig

Niirnberg, 2016. Zukunftsweisender und nachhaltiger Umgang mit Regenwasser. Stadtentwdsserung und
Umweltanalytik, Stadt Niirnberg.
https://www.nuernberg.de/imperia/md/sun/dokumente/sun/regenwasser.pdf

Participedia, 2019. Participatory Budgeting in Berlin-Lichtenberg. The University of British Columbia.
https://participedia.net/case/12

PfH, 2013. Naturnahe Regenwasserbewirtschaftung fiir nachhaltigere Stddte. Professur fiir Hydrologie, Universitat
Freiburg.
http://www.naturnahe-regenwasserbewirtschaftung.info/index.php?page=gesetzeslage

Raymond, C.M., Berry, P., Breil, M., Nita, M.R., Kabisch, N., de Bel, M., Enzi, V., Frantzeskaki, N., Geneletti, D.,
Cardinaletti, M., Lovinger, L., Basnou, C., Monteiro, A., Robrecht, H., Sgrigna, G., Munari, L. i Calfapietra, C., 2017.
An Impact Evaluation Framework to Support Planning and Evaluation of Nature-based Solutions Projects. EKLIPSE Expert
Working Group on Nature-based Solutions to Promote Climate Resilience in Urban Areas. Centre for Ecology &
Hydrology, Wallingford.

Ruesch, M.A. i Wagner, M., 2015. Participatory Budgeting in Germany: Citizens as Consultants. Biirgerhaushalt,
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn.
https://www.buergerhaushalt.org/sites/default/files/German_PB_final_engl1.pdf

Reusswig, F., Becker, C., Lass, W., Haag, L., Hirschfeld, J., Knorr, A., Liideke, M.K.B., Neuhaus, A., Pankoke, C.,
Rupp, J., Walther, C., Walz, S., Weyer, G. i Wiesemann, E., 2016. Anpassung an die Folgen des Klimawandels in
Berlin (AFOK). Klimaschutz Teilkonzept. Hauptbericht. Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt,
Sonderreferat Klimaschutz und Energie (SRKE), Potsdam — Berlin.
http://www.pik-potsdam.de/~luedeke/lit/afok_endbericht_teil1.pdf

RISA, 2020. RISA — das Gemeinschaftsprojekt zur Umsetzung einer zukunftsfdhigen Regenwasserbewirtschaftung in
Hamburg. RISA — RegenlnfraStr StructurAdjustment, Hamburg.
https://www.risa-hamburg.de/hintergrund-ziele/

Sartorius, C., 2007. Zukunftsmarkt Dezentrale Wasseraufbereitung und Regenwassermanagement. Fallstudie im
Auftrag des Umweltbundesamtes, Fraunhofer-Institut fiir System- und Innovationsforschung, Karlsruhe.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/3454.pdf

Schéfer, S., 2019. Flop-Strategie in Hamburg Kommt jetzt die Griindach-Pflicht? Hamburger Morgenpost.
https://www.mopo.de/hamburg/flop-strategie-in-hamburg-kommt-jetzt-die-gruendach-pflicht--32984796

Senatsverwaltung, 2017. Klimaschutz, Ein Energiewendegesetz fiir Berlin. Berlin Stadt.
https://www.berlin.de/senuvk/klimaschutz/energiewendegesetz

South Pole, 2019. Lisbon’s City Finance Lab-backed green participatory budget awarded 5 million EUR budget

for next cycle.
https://www.southpole.com/news/lisbons-city-finance-lab-backed-green-participatory-budget-receive-5-million-
budget

StEP Klima, 2011. Stadtentwicklungsplan Klima, Urbane Lebensqualitdt im Klimawandel sichern. Stadt Berlin,
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung.
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungsplanung/download/klima/step_klima_broschuere.pdf

StEP KONKRET, 2016. Stadtentwicklungsplan Klima KONKRET, Klimaanpassung in der Wachsenden Stadt.
Senatsverwaltung fiir Stadtentwicklung und Umwelt, Berlin.
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungsplanung/download/klima/step_klima_konkret.pdf

Sustainable Cities, 2016. The implementation of the Superblocks programme in Barcelona: Filling our streets with life.
The European Sustainable Cities Platform.
http://www.sustainablecities.eu/transformative-actions-database/?c=search&action_id=agvjghrc

| 86 |


https://www.berlin.de/senuvk/umwelt/landschaftsplanung/bff/download/Auszug_BFF_Gutachten_1990_eng.pdf
https://www.thenatureofcities.com/2015/11/18/neighborhood-planning-for-resilient-and-livable-cities-part-3-of-3-montreals-green-active-and-healthy-neighborhoods-project/
https://www.thenatureofcities.com/2015/11/18/neighborhood-planning-for-resilient-and-livable-cities-part-3-of-3-montreals-green-active-and-healthy-neighborhoods-project/
https://dspace.library.uu.nl/handle/1874/281206
https://naturvation.eu/nbs/leipzig/creating-green-park-belt-leipzig
https://www.nuernberg.de/imperia/md/sun/dokumente/sun/regenwasser.pdf
https://participedia.net/case/12
http://www.naturnahe-regenwasserbewirtschaftung.info/index.php?page=gesetzeslage
https://www.buergerhaushalt.org/sites/default/files/German_PB_final_engl1.pdf
http://www.pik-potsdam.de/~luedeke/lit/afok_endbericht_teil1.pdf
https://www.risa-hamburg.de/hintergrund-ziele/
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/3454.pdf
https://www.mopo.de/hamburg/flop-strategie-in-hamburg-kommt-jetzt-die-gruendach-pflicht--32984796
https://www.berlin.de/senuvk/klimaschutz/energiewendegesetz
https://www.southpole.com/news/lisbons-city-finance-lab-backed-green-participatory-budget-receive-5-million-budget
https://www.southpole.com/news/lisbons-city-finance-lab-backed-green-participatory-budget-receive-5-million-budget
https://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungsplanung/download/klima/step_klima_broschuere.pdf
http://www.stadtentwicklung.berlin.de/planen/stadtentwicklungsplanung/download/klima/step_klima_konkret.pdf
http://www.sustainablecities.eu/transformative-actions-database/?c=search&action_id=agvjqhrc

Btekitno-zielona infrastruktura dla tagodzenia zmian klimatu w miastach | Narzedzia strategiczne |

Syrbe, R.U., Hou, W., Grunewald, K. i Mathey, J., 2018. How green are our cities? Green space provision in urban
areas [w:] Grunewald, K., Li, J., Xie, G.I, Kiimper-Schlake, L. (red.), Towards Green Cities: Urban Biodiversity and
Ecosystem Services in China and Germany, Springer, 86—100.

Trinomics i IUCN, 2019. Approaches to financing nature-based solutions in cities. Working document prepared in the
framework of the Horizon 2020 project GrowGreen.
http://growgreenproject.eu/wp-content/uploads/2019/03/Working-Document_Financing-NBS-in~-cities.pdf

Toxopeus, H. i Polzin, F., 2017. Characterizing nature-based solutions from a business model and financing perspective.
Utrecht University i Naturvation.
https://naturvation.eu/sites/default/files/news/files/naturvation_characterizing_nature-based_solutions_from_a_
business_model_and_financing_perspective.pdf

UBA, 2005. Versickerung und Nutzung von Regenwasser. Vorteile, Risiken, Anforderungen. Umweltbundesamt, Dessau.
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/2973.pdf

UBA, 2016. RISA - RegenlnfraStrukturAnpassung. Umweltbundesamt, Hamburg.
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/werkzeuge-der-anpassung/
projektkatalog/risa-regeninfrastrukturanpassung

WE Gl, 2011. West of England Strategic Green Infrastructure Framework. West of England Green Infrastructure Group.
http://www.westofengland.org/media/216918/gi%20framework%20020611.pdf

WHG, 2018. Wasserhaushaltsgesetz vom 31. Juli 2009 (BGBI. I S. 2585), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 4. Dezember 2018 (BGBI. | S. 2254) gedndert worden ist
http://www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/WHG.pdf

Wiistemann, H., Kalisch, D. i Kolbe, J., 2016. Towards a national indicator for urban green space provision and
environmental inequalities in Germany: Method and findings. Humboldt-Universitét zu Berlin.
http://sfb64.9.wiwi.hu-berlin.de/papers/pdf/SFB649DP2016-022.pdf

| 871


http://growgreenproject.eu/wp-content/uploads/2019/03/Working-Document_Financing-NBS-in-cities.pdf
https://naturvation.eu/sites/default/files/news/files/naturvation_characterizing_nature-based_solutions_from_a_business_model_and_financing_perspective.pdf
https://naturvation.eu/sites/default/files/news/files/naturvation_characterizing_nature-based_solutions_from_a_business_model_and_financing_perspective.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/publikation/long/2973.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/werkzeuge-der-anpassung/projektkatalog/risa-regeninfrastrukturanpassung
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung/werkzeuge-der-anpassung/projektkatalog/risa-regeninfrastrukturanpassung
http://www.westofengland.org/media/216918/gi%20framework%20020611.pdf
http://www.gesetze-im-internet.de/whg_2009/WHG.pdf
http://sfb649.wiwi.hu-berlin.de/papers/pdf/SFB649DP2016-022.pdf

Zrodta fotografii

Przektadka 1. © tachit choosringam/EyeEm — stock.adobe.com | 12
Rysunek 1. © 2199_ de — stock.adobe.com | 15

Rysunek 2. © ArTo - stock.adobe.com | 17

Przektadka 2. © Mario — stock.adobe.com | 18

Rysunek 3. © 2199_de — stock.adobe.com | 21

Rysunek 4. © Tobias Arhelger — stock.adobe.com | 23
Przektadka 3. © dmitrich — stock.adobe.com | 24

Rysunek 5. fot. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie | 27
Rysunek 6. © hanohiki — stock.adobe.com | 29

Rysunek 7. © Uwe Bumann — stock.adobe.com | 31

Rysunek 8. fot. Wody Gdariskie | 34

Rysunek 9. © katatonia — stock.adobe.com | 35

Rysunek 10. fot. Zarzad Zieleni Miejskiej w Krakowie | 37
Rysunek 11. © lurii - stock.adobe.com | 41

Przektadka 4. © Mario - stock.adobe.com | 42

Rysunek 12. fot. FPP Enivro | 45

Rysunek 13. fot. Ingenieurgesellschaft Prof. Dr. Sieker mbH | 46
Rysunek 16. fot. Ewa Iwaszuk | 52

Rysunek 17. © Alexey Novikov — stock.adobe.com | 55
Rysunek 18. © Toniflap — stock.adobe.com | 57

Rysunek 19. fot. Common(s)Lab 2019 (CC BY-NC 4.0) | 60
Rysunek 20. © Moritz_Nack — pixabay.com | 61

Przektadka 5. © vicki hougaard jensen/EyeEm — stock.adobe.com | 62
Rysunek 21. fot. Matgorzata Piszczek | 65

Rysunek 22. © Stcc — stock.adobe.com | 66

Rysunek 23. fot. see architekten gmbh | 67

Rysunek 24. fot. Grzegorz Rajter, UM Wroctawia | 70

Rysunek 25. © Danil - stock.adobe.com | 71

Rysunek 26. fot. Wody Gdariskie | 75

Rysunek 27. © jackijack — stock.adobe.com | 77











